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FIAN Ecuador es una organizacion de derechos humanos cuyo objetivo principal
es la promocion y defensa del derecho humano a la alimentacion y nutricion
adecuada (DHANA), reconocido en diversos instrumentos internacionales, como el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y, mas
recientemente, en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Campesinos, Campesinas y Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales
(UNDROP). Este derecho fundamental resulta esencial para garantizar la dignidad
y la vida de todas las personas, sobre todo de quienes viven en las areas rurales.

En linea con este compromiso, FIAN Ecuador trabaja para fortalecer las capacidades
de organizaciones, comunidades y redes campesinas en la promocion y defensa de
sus derechos, proporcionando herramientas que les permitan acceder, gestionary
exigir su cumplimiento.

La presente guia didactica forma parte del Curso-Taller de capacitacion y
actualizacion “Defensoras y Defensores de Derechos”, un proceso pedagogico
desarrollado en conjunto con el Area de Derecho de la Universidad Andina Simén

0 Bolivar-Sede Ecuador, cuyo contenido redne las principales tematicas abordadas
durante este proceso, enfocandose en la promocion de los derechos humanos,
colectivos y la proteccion de las comunidades rurales a través de los derechos
consagrados en la UNDROP.

Es asi, que, a través de esta guia, se busca no solo difundir contenidos tedricos, sino
también ofrecer herramientas practicas y didacticas que permitan a las personas
defensoras de derechos replicar estas ensenanzas en sus territorios. Nuestra meta
es impulsar acciones concretas que fortalezcan la realizacion de los derechos
humanos y la implementacion de los derechos consagrados en la UNDROP en
Ecuador, promoviendo justicia, equidad y dignidad para todas las comunidades.

Equipo FIAN Ecuador
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Introduccion

| presente cuadernillo ha sido disenado como una herramienta

E practica y reflexiva para fortalecer el conocimiento, la promocion

la defensa de los derechos humanos y colectivos, con el proposito

de que quienes lo utilicen puedan replicar sus aprendizajes en sus territorios.

Reconociendo el caracter plurinacional e intercultural del Ecuador, el contenido

abordaconceptos clave,como losfundamentos de los derechos humanosy derechos

colectivos, en su marco legal en la Constitucion de la RepUblica del Ecuador de

2008, y su respaldo en instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT
y la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Ademas, se profundiza en temas esenciales como la consulta previa, libre e
informada, y la justicia indigena, resaltando sus principios y dinamicas que
fortalecen la cohesion comunitaria y la autonomia. Este material combina
contenidos tedricos y actividades practicas que permiten a las personas defensoras
de derechos reflexionar, interactuar y conectar los conceptos con las realidades de
sus comunidades, promoviendo asi la justicia, el respeto por la diversidad cultural
y la proteccion de los territorios.
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metodologicas

-
Objetivo de aprendizaje

Comprender los fundamentos de los derechos humanos y colectivos,
su reconocimiento en la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador
y en el marco internacional, destacando la importancia de la libre
determinacion, la consulta previa y la justicia indigena en la defensa
y proteccion de los pueblos y comunidades.

. 4

Objetivos especificos
m Reconocer los principios fundamentales que sustentan los
derechos humanos y derechos colectivos.

m Analizar como los derechos humanos estan integrados en la
Constitucion del Ecuador y su relacion con la estructura estatal.

m |dentificar la relevancia de la libre determinacion, la consulta
previa y la justicia indigena como pilares fundamentales de los
derechos colectivos.
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» Principios basicos para realizar

las dinamicas grupales

Trabajo colaborativo

Todas las actividades deben promover
la cooperacion y la interaccion positiva
entre las personas participantes,
incentivando el aprendizaje mutuo y la
construccion colectiva de ideas.

Participacion activa

Es fundamental garantizar que
cada integrante del grupo tenga la
oportunidad de participar plenamente
en las dinamicas, fomentando un
ambiente donde todas las voces sean
escuchadas y valoradas.

10

Equidad de género

Las dinamicas deben disenarse
y ejecutarse asegurando una
representacion equilibrada de hombres
y mujeres. Esto implica un esfuerzo
consciente por fomentar la igualdad y

evitar sesgos de género.

Libertad de opinion

Se debe permitir que cada persona
participante exprese sus ideas,
opiniones y puntos de vista sin temor
a ser juzgado. Crear un entorno de
respeto mutuo es esencial para que
la interaccion sea enriquecedora
y significativa.
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Espacio para preguntas

\'/ respuestas

Las dinamicas deben incluir momentos
en los que las personas participantes
puedan plantear preguntas y recibir
respuestas claras y respetuosas.
Esto fomenta el intercambio de
conocimientos, experiencias y la
comprension del tema tratado.

Es imprescindible garantizar que las
actividades se lleven a cabo en un
ambiente libre de discriminacion,
promoviendo la inclusion y el respeto
por la diversidad en todas sus formas.

6 No discriminacion

Respeto a los ritmos

individuales

Reconocer que cada persona tiene
su propio ritmo de aprendizaje y su
participacion es clave. Las dinamicas
deben ser flexibles para adaptarse
a las necesidades y caracteristicas
del grupo.

Fomento del
pensamlento critico

Las actividades deben estimular la
reflexion y el analisis, invitando a los
participantes a cuestionar, debatir y
construir opiniones fundamentadas.
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= Metodologia del proceso de
ensenanza-aprendizaje

Para el proceso de ensenanza-aprendizaje del presente cuadernillo, la dinamica
educativa se organiza a partir de un ciclo que integra cuatro fases clave"

Figura1
Ciclo de ensenanza aprendizaje

-
©
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para la accion
Jeuoixafey

Integrar
conocimientos

1 Metodologia inspirada en la cartilla: jVivo mis derechos! Manual de implementacién de facilitadores y facilitadoras,
(p. 14), por Defensoria del Pueblo de Ecuador, 2016, https://bit.ly/3yrPOUqg
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Vincular con la experiencia
Se parte de las vivencias, saberes
y conocimientos previos de las
personas participantes, creando un
punto de conexion con la realidad
que facilite la comprension de
los contenidos.
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Integrar conocimientos
A partir de la experiencia, se
incorporan nuevas herramientas
conceptuales y metodologicas que
amplian el repertorio cognitivo,
permitiendo una mayor comprension
de las problematicas abordadas.

Reflexionar
Esta etapa promueve la criticay
el analisis profundo. Es un espacio
para comprender las causas, efectos
y dimensiones de las situaciones
gue se estudian, fortaleciendo el
pensamiento autonomo
y propositivo.

Planificar para la accion
Finalmente, se fomenta la aplicacion
practica de los conocimientos
adquiridos. Se disenan estrategias
y acciones que contribuyan a la
transformacion social y al respeto y
defensa de los Derechos Humanos y
de la naturaleza.

Estas fases se adaptan segun los objetivos propuestos de cada actividad, integrando
herramientas metodologicas y contenidos necesarios para su consecucion.
Ademas, se promueven actividades participativas que estimulan la sensibilizacion
y la capacitacion, entrelazando la experimentacion sensorial con la reflexion
critica. Este abordaje busca no solo comprender las problematicas en materia
de Derechos Humanos, UNDROP y Derechos Colectivos sino también generar
habilidades y capacidades para su defensa activa.

La relacion pedagogica que se establece entre las personas involucradas en el
proceso es horizontal y dialogica. A través del intercambio y la interaccion, surgen
nuevos conocimientos y se construyen saberes mas significativos. De esta forma,
el proceso de ensenanza-aprendizaje se convierte en una herramienta para la
transformacion de realidades, potenciando las capacidades de los individuos,
colectivos y comunidades para abordar las problematicas que les afectan.

13
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Fundamentos de los
Derechos Humanos:
Teoriay Practica para
personas defensoras
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Actividad

:Por qué todas las personas tenemos derechos?

Objetivo

Formular conceptos vinculados con los derechos
humanos a partir de la identificacion de las
cualidades diversas que tenemos como seres
humanos, e identificar principios y caracteristicas
de estos derechos y sus respectivos sistemas
de proteccion, tanto a nivel nacional
como internacional.
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Desarrollo de la actividad:

B Materiales
Cartulinas, marcadores, un papelote, cinta
adhesiva y preambulo de la Declaracion
Universal de los Derechos humanos.

) Vincular con la experiencia

m Paso1l:Invitaalaspersonasparticipantesasentarseenuncirculo. Cadapersona
escribe en una cartulina pequena una cualidad con la que se identifica. Cada
persona, a su turno, se presenta mencionando su nombre y la cualidad que
escribio. Conforme cada persona se va presentando quien facilita recibe la
cartulinay la ubica en un espacio visible para todas las personas participantes.
Por ejemplo, se puede ir ubicando las cartulinas en el centro del circulo, en
una pared o ir pegandolas en un papelote para que las cualidades de todas
las personas queden visibles durante la jornada de trabajo.

m Paso 2: Una vez que todas las personas hayan compartido sus cualidades,
propiciar un dialogo para validar todas las cualidades mencionadas y
reconocer la diversidad de cualidades presentes en el circulo de participantes.
Se puede propiciar el dialogo a partir de las siguientes preguntas:

» JTodas las cualidades mencionadas fueron iguales? Si no fueron
iguales, ¢por qué existe esa diversidad?

» (Todaslas personas merecemos respeto, aunque seamos diferentes?
¢Por queé?

» (Alguna vez hemos sentido que nos han faltado al respeto?
Comentar alguna experiencia.

» (Qué entendemos por dignidad humana?

RESPONSABLE .
INTROVERTIDO .
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m Paso 3: Proporciona informacion sobre los origenes de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos.
Para ello, explica que, después de la devastacion que dejo la Segunda Guerra
Mundial, se cred la organizacion internacional de las Naciones Unidas, en 1945,
con el fin de lograr los siguientes objetivos:

» Mantener la pazy la seguridad internacional.

» Fomentar relaciones basadas en el respeto al principio de la igualdad y
la libre determinacion de los pueblos.

» Realizar cooperacion internacional para la solucion de problemas
internacionales de caracter economico, social, cultural o humanitario.

Con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), los Estados pudieron sentarse
a redactar una carta en cual estaban integrados derechos humanos que serian
respetados por todas las personas. Los compromisos fueron los siguientes:

» Garantizar el cumplimiento del derecho internacional.
» Mantener la paz internacional.

» Promovery proteger los derechos humanos.

» Lograr el desarrollo sostenible de las naciones.

» Consolidar estrategias de cooperacion internacional en asuntos
economicos, sociales, culturales y humanitarios.

Parala redaccion de esta carta participaron mas de 1200 organizaciones sociales
de todo el mundo. Es decir, este proceso de reconocimiento internacional de
los derechos humanos vino acompanado de luchas y negociaciones entre
movimientos y organizaciones sociales, las cuales participaron por medio del
cabildeo en la definicion de la Carta de Naciones Unidas, la cual fue adoptada
por la Asamblea General el 10 de diciembre de 1948. Finalmente, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos se construyo con 30 articulos que son el marco
de referencia al que deberian ajustarse las leyes y la accion politica en todos
los paises.
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m Paso 4: De manera colectiva, en voz alta, realiza la lectura del Preambulo de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Como sugerencia, puedes
elegir a algunas personas participantes para que hagan la lectura, cada parrafo
puede ser leido por una persona diferente.

18

V -
Preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia
de la humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracion mas
elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres
humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de
palabra y de la libertad de creencias;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado
en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la
dignidad y el valor de la persona humana, y que han decidido promover
el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a
asegurar, en cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas,
el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales
del hombre, y

Considerando que una concepcion comun de estos derechos y libertades
es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho
COMpPromiso;

La Asamblea General proclama la presente Declaracion Universal de
Derechos Humanos como ideal comun por el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como
las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan,
mediante la ensenanza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional
e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los
territorios colocados bajo su jurisdiccion.




Cuadernillo para personas Defensoras de Derechos n.° 1
Fortaleciendo la Promocion y Proteccion de los Derechos
o 7! ‘ﬁ d/) , Humanos y Colectivos en nuestros territorios

) Integrar conocimientos

m Paso 5: Socializa los fundamentos generales sobre derechos humanos y
sistemas nacionales e internacionales de proteccion de derechos humanos.

Fundamentos generales sobre Derechos Humanos
(Es importante conocer que las siglas de Derechos Humanos es DDHH)

Si bien los DDHH pueden ser comprendidos desde distintas nociones y teorias, la
Defensoria del Pueblo del Ecuador ofrece una definicion acertada y actualizada:

Los derechos humanos son facultades, libertades y atributos
reconocidos a todas las personas mediante procesos dindmicos,
individuales o colectivos, de lucha contra relaciones asimétricas de
poder, de opresion o de dominacion; estan en continuo desarrollo y
reconocimiento y no es necesario que se encuentren consagrados en
normas para exigir su reconocimiento, goce o ejercicio.

DIGNIDAD <0-

$
T

De esta manera, los DDHH son herramientas que permiten redistribuir el podery
hacer justicia cuando se cometan abusos que pongan en riesgo la dignidad de las
personas. En el preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
se proclama que “la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana” y reconoce en su articulo primero
gue todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

A

2
f
’
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o pilares de los DDHH: |la dignidad, |2 igualdad y (a libertad.

Fundamentos
de los DDHH

Definiciones

20

Dignidad

Se refiere al valor inherente que tiene cada
persona por su condicion de ser humano,
es un valor permanente y no depende del
reconocimiento social ni del lugar que ocupe
la persona en la sociedad. Significa que cada
ser humano debe ser considerado un fin en si
mismo y nunca solo como un medio.

Parte del reconocimiento de las diferencias que
existen entre los seres humanos, valorizando esa
diversidad, para reafirmar el reconocimiento de
la dignidad humana.

Es un atributo de las personas que les permite
autodeterminarse y decidir sobre las opciones y
actos que dan sentido a su existencia, siempre
y cuando, estas acciones no afecten la dignidad
de las demas personas. Se refiere a la capacidad
que tienen los seres humanos para tomar
decisiones para su proyecto de vida.
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Las caracteristicas que poseen los derechos hoy en dia son el resultado de su
desarrollo teorico y practico y pueden diferir de una region a otra, e incluso en
el tiempo. A continuacion, se profundizara en cada una de las caracteristicas
establecidas en la Constitucion de la RepUblica del Ecuador? asi como otras
caracteristicas que recoge la literatura especializada.

Caracteristicas

Universales

LEUTGEG ELIES

Intransmisibles

Definicion

Pertenecen a todos los seres humanos en
cualquier parte del mundo, sin distincion alguna,
puesto que se fundamentan en la dignidad,
igualdad y libertad.

Son inseparables de la condicidbn humana,
determinandose como algo innato, propio de la
esencia humana y que pertenecen a todas las
personas, sin ninguna distincion.

No pueden suprimirse, son insustituibles, no
negociables ni susceptibles de adaptarlos
segUn conveniencias. Por tanto, no pueden ser
negados en ninguna circunstancia ni tampoco
reemplazarse por otros.

Ninguna persona puede renunciar a ellos.

No se pueden trasladar de una persona a otra,
pues cada persona tiene la facultad de exigir y
disfrutar de sus derechos, por cuanto el goce y
el disfrute es personal, individual e indelegable.

Estan relacionados entre si, en tal razon, el
avance de uno de ellos facilita el de los demas,
y su privacion afecta negativamente al resto
de derechos. El prefijo inter significa “entre”

2 Articulo 11 de la Constitucion de la RepUblica.

21
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Indivisibles

Igual_
jerarquia

Progresivos

Imprescriptibles

Los DDHH se clasifican en:

Derechos
civiles
y politicos

Derechos
economicos,
sociales,
culturalesy
ambientales

Derechos
colectivos

o “en medio”, de tal forma que la palabra
interdependientes expresa vinculacion entre
derechos. Los derechos humanos constituyen
un todo intrinseco a la condicion humana y no
pueden ser ejercidos de manera parcial.

El prefijo in indica “negacion”, de tal forma que
la palabra indivisible, expresa la negacion de
separacion entre ellos.

Tienen el mismo valor, ningUn derecho prevalece
sobre otro, todos tienen la misma importancia.

Estan en constante evolucion a medida que se va
ampliando su ambito de ejercicio y proteccion, es
decir,no pueden existir acciones que disminuyan,
menoscaben o anulen injustificadamente el
ejercicio de los derechos.

Son permanentes, en consecuencia, su goce y
ejercicio no estan supeditados al tiempo.

Aquellos que protegen la libertad de las
personas, aseguran la participacion en
la vida politica y la no discriminacion
o represion.

Conocidos como DESCA, son los que
posibilitan una vida digna que incluye,
entre otros, el derecho a la alimentacion,
a la salud, a la educacion y el acceso a un
ambiente sano.

Han surgido para la proteccion adecuada
a grupos de personas que viven en forma
colectiva. Son titulares de los derechos
colectivos los pueblos indigenas,
afrodescendientes, montubios, asi como
las personas campesinas.
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IDERECHost

Sistemas nacionales e internacionales de proteccion de DDHH

Para que los derechos no queden en el papel solamente, sino que sean ejercidos
con el fin de realizar el proyecto de vida de cada persona, existen las denominadas
garantias. Las palabras derechos y garantias han sido frecuentemente utilizadas
como sinonimos, pero no lo son. La persona tiene un derecho (entendido como
facultad, atributo o libertad), pero la garantia es el medio que permite exigirlo.
Las garantias que se encuentran expresamente mencionadas en la Constitucion
ecuatoriana son de los siguientes tipos: normativas, de politicas pUblicas
y jurisdiccionales.

Fundamentos
de los DDHH

Definiciones

Estas garantias implican la obligacion de todo
organo con potestad normativa (la Asamblea
Nacional, los concejos municipales, consejos
. provinciales y regionales, etc.), de emitir normas
Garant.las que se adecUen a los derechos humanos y que
normativas permitan y no obstaculicen su pleno ejercicio’.

Ninguna norma juridica puede restringir el
contenido de los derechos ya que este se
desarrollara de forma progresiva a través de las
normas. Todanormaregresivaesinconstitucional.

La garantia de politicas pUblicas con enfoque de
DDHH llama a las diferentes funciones del Estado
a disenar e implementar politicas que permitan
lograr su pleno cumplimiento.

3 Articulo 84 de la Constitucion de la RepUblica.
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Las garantias jurisdiccionales son mecanismos
que permiten exigir ante una jueza o un juez la
proteccion eficaz de los derechos humanos o de
la naturaleza, de forma individual o colectiva.

Las garantias jurisdiccionales de acuerdo con la

Constitucion ecuatoriana son*:
Garantias

normativas a. Accion de proteccion

b. Accion de habeas corpus

c. Accion de acceso a la informacion publica
d. Accion de habeas data

e. Accion por incumplimiento

f. Accion extraordinaria de proteccion

Las garantias institucionales no se encuentran
incorporadas de manera explicita en la
Constitucion, pero si de manera implicita pues
son todos aquellos “mecanismos de proteccion
que aseguran la existencia de instituciones
y organizaciones que caracterizan al Estado
ecuatoriano y garantizan su institucionalidad”.

Sistemas internacionales de proteccion de DDHH

Fecha de
ratificacion por
parte de Ecuador

Instrumentos del sistema

interamericano de DDHH

Convencion Americana de Derechos Humanos® 08/12/1977

Protocolo Adicional a la Convencion Americana de
Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, 10/02/1993
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador)®

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belem 30/06/1995
do Para)’

4 Articulos 88-94 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.

5 Disponible en: https://biblioteca.defensoria.gob.ec/bitstream/37000/456/1/Convenci%C3%B3n%20Interamericana%20
sobre%20Derechos%20Humanos.pdf

6 Disponible en: https://biblioteca.defensoria.gob.ec/bitstream/37000/458/1/Protocolo%20adicional%20sobre%20
Derechos%20Humanos%20Protocolo%20San%20Salvador.pdf

7 Disponible en: https://repositorio.dpe.gob.ec/handle/39000/609
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Protocolo a la Convencion Americana de Derechos

Humanos relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte? 05/02/1998

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar

la Tortura’® 30/09/1999

Convencion Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas 01/03/2004
con Discapacidad™

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada 07/07/2006
de Personas"

Cc')nv.en'aon'/Interamerlcaha contra Toda Forma de 07/06/2013
Discriminacion e Intolerancia™

Convencion Interamericana contra el Racismo, la

Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia™ 18/12/2019

Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los

Derechos Humanos de las Personas Mayores adoptada 02/12/2_919
(Adhesion)

por la Asamblea General de la OEA el 15 de junio de 2015™

\

» Reflexionar

m Paso 6: Cierra la actividad con una reflexion colectiva. Se sugieren las
siguientes preguntas:
» ¢Para qué sirven los DDHH?
» (Qué es la dignidad humana y quiénes pueden tenerla?
» ;Quiénes deben garantizar que los DDHH se cumplan?
» cConsideran que los DDHH estan garantizados en sus territorios?

» (Queé acciones se podrian realizar para poder garantizar su cumplimiento?

8 Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-53.html

9 Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-51.html

10 Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html

11 Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-60.html

12 Disponible en: http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_A-69_discriminacion_
intolerancia.pdf

13 Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/convencion-interamericana-racismo-
discriminacion-intolerancia.pdf

14 Disponible en: https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_a-70_derechos_
humanos_personas_mayores.pdf
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TEMA 2

Los Derechos
Humanos y el Estado:
Herramientas para
su Protecciony
Exigibilidad viviend

- Actividad

- El Mapa de la Dignidad

42 Objetivo
Reconocer la vinculacion entre las necesidades

humanas y los DDHH, y analizar herramientas,
funciones y competencias correspondientes

para la proteccion de DDHH.



Cuadernillo para personas Defensoras de Derechos n.° 1
Fortaleciendo la Promocion y Proteccion de los Derechos
o 7! _l ﬂﬂ , Humanos y Colectivos en nuestros territorios

27



734 Reservas

) alimentarias
J campesinas
) poro L cuidads i buvide

Desarrollo de la actividad:

m Materiales
= Papelotes, marcadores y cinta adhesiva.

} Vincular con la experiencia

m Paso1:Divide alas personas participantes en grupos de 4 0 5 integrantes. Si las
personas vienen de comunidades diferentes, es conveniente que pertenezcan
a la misma localidad. Cada grupo debe dibujar el “Mapa de la Dignidad”, es
decir, un mapa de su localidad y dentro de este colocar todas las necesidades
de una persona para lograr una vida digna. Es importante que identifiquen y
mencionen las particularidades de su comunidad o territorio.

m Paso2:Unavez que se hayan identificado las necesidades, solicita a los grupos
qgue marquen con un color (verde) las necesidades que si estan satisfechas y
con otro color (rojo) las necesidades que no estan resueltas.

m Paso 3: Abre el espacio para que todos los grupos presenten el “Mapa de la
Dignidad” elaborado, y solicita que se expliquen las necesidades satisfechas
h y las no resueltas.

) Integrar conocimiento

m Paso 4: Divide nuevamente a las personas en los mismos grupos para leer la
version simplificada de la Declaracion de los Derechos Humanos y pedir que
vayan marcando todos los derechos que encuentren.

| — |

@ AP -

O O
~ A

ariculo l§ B Carticulo I

Todos los seres humanos
nacen libres e iguales.

Todas las personas son
iguales con independencia
de su raza, color, sexo,
idioma, religion, politica o el
lugar donde haya nacido.
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I o
_ I, [ articulo o)
” Toda persona tiene
Toda persona tiene derecho a no ser

sometida a tortura.

derecho a la vida y a vivir .
en libertad y seguridad. Toda persona tiene
derecho a no ser sometida

g a esclavitud.

& &
articoto {53 £

Toda persona tiene 7

derecho a ser reconocida
ante la ley. Todas las personas
somos iguales
ante la ley.

Quf

FAaN 5?
8
Todas las personas tienen 9

derecho a pedir justicia si

se violan sus derechos. Ninguna persona podré ser
arbitrariamente detenida,
presa ni desterrada. O

518 Co
articoto I [0) articoto § I

Toda persona tiene

Toda persona tiene q n la intimidad
S Articulo 11 erecho a la intimida
derecho a un juicio justo. y a no sufrir ataques a
Toda persona tiene su honra.

derecho a que se presuma
sU inocencia mientras no
“ T LS se pruebe su culpabilidad.

A
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5
] 3

Toda persona tiene
derecho a circular
libremente y a salir de su
propio pais y regresar a él.

@
16

Toda persona tiene
derecho a casarsey a
tener una familia.

R
aricolo J |2

Toda persona tiene
derecho a la libertad de
opinion y de expresion.

A

articolo WA |

Toda persona tiene
derecho a participar en el
gobierno y a acceder, en
condiciones de igualdad, a
las funciones pUblicas.

o

articoto | /11

Toda persona tiene
derecho a buscar asilo
en caso de persecucion.

Ay
Carticuto | I

Toda persona tiene
derecho a la propiedad.

| articolo X0

Toda persona tiene
derecho a la libertad de
reunion y de asociacion

pacificas.

N
o

articolo 2P

Toda persona
tiene derecho a la
seguridad social.

Toda persona tiene

] 8

Toda persona tiene
derecho a la libertad
de pensamiento,
de conciencia y

Carticulo | o3

derecho a una
nacionalidad.

iG

de religion.
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Toda persona tiene derecho al trabajo, 2A

a una remuneracion equitativa, a la

proteccion contra el desempleo, y Toda persona tiene
derecho a fundar sindicatos y sindicarse. derecho al descanso
y al ocio.

e N
< =
25 prem6

Toda persona tiene derecho a un

nivel de vida digno, lo que incluye Toda persona tiene
alimentacion, vivienda, asistencia derecho a la educacion.
medica y servicios sociales.

®

aricuio [ M il WX o

Toda persona tiene Toda persona tiene derecho a
derecho a participar en la  yn orden social e internacional
cultura, el artey la ciencia, gn el que se hagan plenamente

y a disfrutar de ellos. efectivos los derechos
contenidos en esta declaracion.
O )

Y @)
mm29 2
e 30

Tenemos deberes respecto

a las demas personas, Nadie puede arrebatarnos

cuyos derechos y libertades estos derechos vy libertades.
debemos proteger.

para profundizar en la articulacion existente entre las
necesidades y los derechos leidos.

& Unavezterminada la lectura, genera una reflexion colectiva

—
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m Paso 5: Comparte informacion pertinente para comprender el rol que tiene el
Estado en el ejerciciode garantizar los DDHH Yy, porlotanto, en laresponsabilidad
gue tiene de responder efectivamente a nuestras necesidades.

Clasificacion de los derechos en la Constitucion ecuatoriana

Derechos y articulos
de la Constitucion
de la Republica del
Ecuador (CRE)

Descripcion

Derechos del

Buen Vivir' Permiten condiciones de vida adecuadas

para el desarrollo del proyecto individual
de cada persona. Incluyen derechos como
v) () la salud, vivienda, trabajo, identidad,
informacion, etc.

Reconocidos en favor de  grupos
historicamente relegados que, por sus
caracteristicas especificas, no lograrian
ejercer sus derechos fundamentales de
manera plena si no se adaptan y equiparan
las condiciones (sociales, juridicas, etc.) en
las que se encuentran en desventaja.

Derechos de las
comunidades, pueblos
y nacionalidades”

Derechos colectivos tendientes a preservar el
patrimonio tangible (como la propiedad vy el
territorio) e intangible (como la organizacion
social, la cultura y las tradiciones) de los
pueblos y nacionalidades reconocidos en el
territorio ecuatoriano.

15 Articulos 12-34 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
16 Articulos 35-55 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
17 Articulos 56-60 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
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Derechos de

participacion' Son aquellos que permiten la participacion
de las personas en el quehacer puUblico, en
la toma de decisiones de interés colectivo y
en el servicio pUblico.

Derechos de
libertad™

VNV

Reconocen a la naturaleza como sujeto de
derechos por primera vez en la historia
y garantizan su existencia a través del
mantenimiento, regeneracion y reparacion
de los ciclos vitales, lo cual debe ser
observado por toda persona, entidad o
corporacion que pretenda intervenir en
la naturaleza.

Derechos de la
naturaleza*®

Derechos de
proteccion®

18 Articulos 61-65 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
19 Articulos 66-70 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
20 Articulos 71-74 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
21 Articulos 75-82 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
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Estado

Entidad politica con
soberania, poblacion,
territorio y gobierno.

RS

Diferencias entre Gobierno y Estado

Gobierno

Conjunto de instituciones y
personas que administran el
Estado en un momento dado.

PERMANENCIA

Permanente y continuo
a través del tiempo.

Temporal y sujeto a cambios.

FUNCIONES

Crear/aplicar leyes, mantener
orden, defender soberania,
proveer servicios.

Dirigir y administrar el Estado,
implementar politicas, tomar
decisiones.

SOBERANIA

Soberania, poblacion,
territorio, gobierno.

Ramas ejecutiva,
legislativa y judicial.

\
~r W
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Obligaciones de los Estados frente a los DDHH

Respetar

Deber del Estado de no
interferir, ni obstaculizar o
impedir el acceso al goce

de los derechos. prOteger

Impone al Estado el deber de impedir que
terceros interfieran, impidan u obstaculicen el
goce y ejercicio de derechos; implica, por lo
tanto, que los Estados investiguen, sancionen
y reparen las violaciones de los derechos
humanos y, en definitiva, que adopten las
medidas apropiadas, razonables y
necesarias para impedirlas
o repararlas.

Garantizar

Implica que no se emita normativa

Nni acciones que restrinjan el ejercicio
de derechos reivindicados, sino que
se busque su desarrollo y avance. g[}
También tiene la finalidad de que e
cada derecho vaya alcanzando

niveles de acceso mayores y que
cada vez mas personas puedan
disfrutarlos en igualdad promover
de condiciones. Implica fomentar la practica
y exigibilidad de los derechos
mediante su difusion, educacion
en DDHH y formacion, entre
otras acciones para evitar que
se den vulneraciones.
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Funcion de Transparencia
3 y Control Social
Funcion
Legislativa

Funcion
Ejecutiva

Funcion Judicial y Funcion
Justicia Indigena Electoral

m Responsabilidad:
Se encarga de expedir, codificar, reformar
y derogarlas leyes del Estado ecuatoriano;
de procesos de fiscalizacion; discutir vy
Funcion Legislativa aprobar el presupuesto del Estado.

m Estructura:
Esta conformada por la Asamblea
Nacional:

» 137 asambleistas: 15 a nivel nacional
y 2 por cada provincia (y uno mas
por cada doscientos mil habitantes
o fraccion que supere los 150 mil
habitantes)

» En el ano 2025 se elegiran 151
asambleistas

La Asamblea se organiza de la siguiente
manera:

» Pleno (maximo organismo de
decision)

22 Articulos 118-140 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
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>
>
>

Presidencia (conducir las sesiones)

Consejo de Administracion
Legislativa

Comisiones especializadas
permanentes (15) y ocasionales

Secretaria General
Unidad Técnica Legislativa

Otras determinadas por el Pleno

Tienen una duracion de 4 anos en el poder
y su eleccion es por votacion popular

m Responsabilidades:

>
>

>
Funcion Ejecutiva®

| 2

>

Administracion pUblica
Aplicar las leyes

Planificacion, ejecucion y evaluacion de
politicas pUblicas nacionales y planes

Conservar el orden publico
Defender el territorio nacional

Fomentar el bienestar general de las
personas habitantes de un pais

Ser la autoridad ante el pais

B Estructura:

Jefe de Estado (Presidente o
Presidenta)

Vicepresidente o Vicepresidenta
Ministros o Secretarios de Estado

Tienen una duracion de 4 anos en
el poder y su eleccion es por
votacion popular

23 Articulos 141-166 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
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m Responsabilidad:

Se encarga de administrar justicia, a
través de los mandatarios establecidos en
la Ley Organica de la Funcion Judicial y la
Constitucion de la RepuUblica. Estructura:

La Funcion Judicial se compone por los
siguientes organos:

>

Organo de gobierno (Consejo de la
Judicatura, coordina con los demas
organos de la Funcion Judicial)

Organos jurisdiccionales (Corta
Nacional de Justicia, Cortes
Provinciales de Justicia, Juzgados y
Tribunales de primera instancia)

Organos auténomos (Fiscalia General
del Estado y la Defensoria PUblica)

Organos auxiliares (Notarias)

m Responsabilidad:

>

Velar por una administracion publica
transparente y responsable

Asegurar el cumplimiento de la
democracia mediante mecanismos
de interaccion 'y cooperacion
interinstitucional

Limitar 'y sancionar los actos
irregulares e ilicito en contra de los
intereses y recursos puUblicos

B Estructura:

>

Consejo de Participacion Ciudadanay
Control Social

Defensoria del Pueblo
Contraloria General del Estado

Superintendencias legalmente
constituidas

24 Articulos 167-203 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
25 Articulos 204 -216 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
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Funcion Electoral?¢

m Responsabilidad:

» Garantizar, vigilar y dirigir
el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan
por medio del sufragio
(votacion electoral) y lo
referente ala organizacion
politica de la ciudadania.

m Estructura:

» Consejo Nacional Electoral (Responsable de vigilar la
transparencia y legalidad de los procesos y el cumplimiento de
la ley, los reglamentos y estatutos de las organizaciones politicas)

» Tribunal Contencioso Electoral (Responsable de administrar la
justicia electoral)

D Reflexionar

m Paso 6: Cierra la actividad con una reflexion colectiva. Se sugieren las
siguientes preguntas:

» Teniamos conocimiento de las responsabilidades gubernamentales
que deben asegurar el cumplimiento de nuestros derechos? ;Por qué es
importante conocer las autoridades e instancias donde podemos exigir
gue se garanticen nuestros derechos?

» Como se estan garantizando los derechos humanos en sus territorios?

» Qué estrategias podrian desarrollarse para que se garanticen los
DDHH efectivamente?

26 Articulos 227-234 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
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TEMA 3

Derechos Colectivos:
Principios, Proteccion
y Aplicaciones
Practicas

= Actividad

El arbol de los derechos

42 Objetivo
Reconocer y comprender los derechos
colectivos, sus principios fundamentales y sus
aplicaciones practicas, a traves de una actividad
visual y colaborativa que permita reforzar el
aprendizaje y la conexion entre los conceptos.

40
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Proteccion
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Materiales

Cartulinas, marcadores, papelote, cinta
adhesiva y tarjetas con ejemplos/conceptos
de derechos colectivos.

} Vincular con la experiencia

m Paso 1: Cada participante dira su nombre y compartira dos afirmaciones: una
sobre lo que considera que son los derechos colectivos y otra sobre lo que no
son, mientras el resto del grupo después de cada intervencion identifica cual
es correcta y cual es falsa; posteriormente, quien facilite complementara o
aclarara las ideas, conectandolas con los conceptos clave del tema.

) Integrar conocimiento

m Paso2: Explica sobre qué son los derechos colectivos y su importancia,
mencionando como estos derechos reconocen y protegen especialmente a
los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios en aspectos clave como

identidad y territorio.

{Que son los derechos colectivos?

Los derechos colectivos son aquellos
que se reconocen especialmente a los
pueblos indigenas, afroecuatorianos
y montubios (Chérrez & Trelles,
2023). Estos derechos estan en la
Constitucion del Ecuador y también
en leyes internacionales. Su proposito
busca proteger la identidad, el
territorio y las formas de vida de estos
pueblos, asegurando su existencia
como comunidades distintas.

Algunas leyes importantes, como
el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas
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ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, garantizan que estos derechos
se respeten (Organizacion Internacional del Trabajo, 2014). Estas leyes aseguran
que todos sean tratados con igualdad y sin discriminacion, y que los pueblos
indigenas sean reconocidos como sujetos de derechos en un Estado que respeta
la diversidad.

{Que protegen los derechos colectivos?

m Los derechos colectivos protegen a los pueblos indigenas frente a la pérdida
de sus tierras ancestrales, la destruccion de sus practicas culturales, sociales y
economicas, y laasimilacion forzada a la sociedad general (Comision Economica
para América Latina, 2014).

m Su finalidad es garantizar el bienestar y desarrollo de estas comunidades, asi
como proteger los derechos individuales de sus miembros.

m En contextos de actividades extractivas, estos derechos adquieren particular
relevancia, dado que la explotacion de recursos naturales genera impactos
negativos como la contaminacion ambiental, la violencia, la impunidad frente
a violaciones de derechos humanos, el desplazamiento forzado y el deterioro
de las estructuras comunitarias.

En este marco, los derechos colectivos buscan prevenir danosy asegurar
la consulta previa, libre e informada, la participacion y compensacion
justa para los pueblos afectados.

43
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El Convenio 169 de la OIT: origen y aplicacion

El Convenio 169 de la OIT* es un instrumento internacional vinculante que protege
la autonomia de los pueblos indigenas y tribales, reconociéndolos como sujetos
de derechos historicos (Organizacion Internacional del Trabajo, 2014). Adoptado
en 1989, este convenio establece derechos fundamentales como la consulta previa
para proyectos de desarrollo, el respeto al derecho consuetudinario (costumbres,
practicas y creencias de los pueblos), el acceso a la justicia y la proteccion de los
recursos naturales. También garantiza la propiedad y posesion de las tierras
ancestrales y exige la implementacion de politicas pUblicas por parte de los Estados
que lo ratifican, siendo el Ecuador uno de ellos. La OIT, a través de su historia, ha
trabajado para visibilizar y abordar la marginacion y vulnerabilidad de los pueblos
indigenas, siendo el Convenio 169 una evolucion de esfuerzos anteriores, como el
Convenio 107 de 1957, que ya reconocia la necesidad de proteger las condiciones de
vida y trabajo de estas comunidades.

Derechos Reconocidos en el Convenio 169 de la OIT

El Convenio 169 otorga a los pueblos indigenas los siguientes derechos
fundamentales:
m Derecho a la consulta, participacion vy

consentimiento: Los gobiernos deben consultar

R ? a los pueblos indigenas sobre cualquier medida
- legislativa o administrativa que pueda afectarlos.

— Ademas, deben incluirlos en todas las fases de
- 8 planificacion, ejecucion y evaluacion de proyectos

de desarrollo.

m Derecho consuetudinario, sistemas penales y

— acceso a la justicia: Se debe respetar el derecho

p— é consuetudinario, garantizando que sus sistemas

p— ;-‘ de justicia sean reconocidos siempre que no violen
derechos humanos.

m Derecho a los recursos naturales: Los pueblos
indigenas tienen derecho a participar en la
administracion, conservaciony uso de los recursos en
sus territorios, asi como a recibir una compensacion

justa por los danos que puedan sufrir por actividades
extractivas.

m Derecho a la tierra y el territorio: Los gobiernos
deben garantizar la propiedad y posesion de
las tierras ancestrales, respetando la relacion
espiritual y colectiva de los pueblos indigenas
con sus territorios (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2014).

27 Disponible en: https://www.ilo.org/es/media/443541/download#:~:text=una%20globalizaci%»C3%B3n%20equitativa.-
,El%20Convenio%20n%C3%BAm.las%20decisiones%20que%20les%20afectan.
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Compromiso de los Estados con el Convenio 169 de la OIT

El compromiso de los Estados que ratifican el Convenio 169 implica adecuar su
legislacion interna para reflejar sus disposiciones y establecer politicas pUblicas
que faciliten su aplicacion practica. Ademas, deben rendir cuentas peridodicamente
a los organos de control de la OIT, que tienen la facultad de hacer observaciones y
recomendaciones sobre sucumplimiento. En Ecuador, este convenioy la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas han sido
instrumentos fundamentales para la proteccion de los derechos colectivos, en
un contexto donde los pueblos indigenas enfrentan desafios relacionados con el
extractivismo, la marginalizacion y la defensa de sus territorios. Estos instrumentos
son esenciales para garantizar la existencia, desarrollo y bienestar de estas
comunidades frente a las amenazas contemporaneas (Organizacion Internacional
del Trabajo, 2014).

COMEND O
T
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Definicion de la UNDRIP sobre derechos colectivos

La Declaracionde las Naciones Unidas sobre los Derechosde los PueblosIndigenas
(UNDRIP)?*® adoptada en 2007, es un instrumento internacional que reconoce
y promueve los derechos colectivos de los pueblos indigenas, considerando su
identidad cultural, sus formas de vida y su relacion historica con sus territorios. Este
documento establece principios fundamentales de igualdad, no discriminacion y
autodeterminacion, garantizando que los pueblos indigenas puedan preservar y
desarrollar sus instituciones, culturas, territorios y recursos (Naciones Unidas, 2007).

Aspectos clave sobre los derechos colectivos en la UNDRIP
1.
% }

DS

2

2.

Derecho a la autodeterminacion:

Los pueblos indigenas tienen el derecho a decidir
liboremente sobre su desarrollo politico, econdmico,
social y cultural, y a participar plenamente en las
decisiones que les afecten.

Derechoalatierra, elterritorioylosrecursos naturales:
La UNDRIP reconoce la relacion especial de los pueblos
indigenas con sus tierras ancestrales y exige que los
Estados respeten su propiedad, uso, conservacion y
administracion.

Derecho a la consulta y consentimiento previo, libre
e informado:

Antes de implementar medidas que puedan impactar
a los pueblos indigenas, los Estados deben consultar y
obtener su consentimiento previo, libre e informado,
especialmente en relacion con actividades extractivas o
legislaciones que afecten sus territorios y recursos.

Proteccion de la identidad «cultural y los
conocimientos tradicionales:

La UNDRIP asegura que los pueblos indigenas
puedan preservar y desarrollar sus lenguas, culturas,
costumbres, religiones y sistemas de conocimiento,
libres de cualquier forma de discriminacion.

Garantia de los derechos humanos y
derechos colectivos:

La declaracion establece que los derechos colectivos
no anulan los derechos individuales, sino que son
complementarios y fundamentales para garantizar
la supervivencia, dignidad y bienestar de los
pueblos indigenas.

28 Disponible en: https://social.desa.un.org/sites/default/files/migrated/19/2018/11/UNDRIP_S__web.pdf
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m Paso 3: En una cartulina grande se dibujara un arbol con tres partes
principales: raices, tronco y ramas.

Las raices representan los principios fundamentales: igualdad, no
discriminacion y autodeterminacion.

» Eltroncosimboliza la estructura de los derechos colectivos: la consulta
previa, la proteccion cultural, el derecho a la tierra, recursos, convenios.

» Las ramas representan ejemplos concretos de como se aplican estos
derechos en la vida diaria: mineria, idioma, bosque, agua, ritual.

m Paso 4: Quienes participan conformaran grupos pequenos, cada equipo
recibira un set con tarjetas con ejemplos; explica claramente que significa
cada parte del arbol (raices, troncos y ramas).

m Paso 5: Construccion del arbol: Cada grupo colocara las tarjetas en el lugar
que corresponda, mientras la persona facilitadora observa, guia y resuelve
dudas. En caso de colocar la tarjeta en el lugar inadecuado la persona
facilitadora procedera a explicar el orden correcto y el porqué.

m Paso 6: Reflexion conjunta: Al final, el grupo completo revisara el arbol
y discutira como las raices (principios), el tronco (estructura) y las ramas
(aplicaciones practicas) estan conectados para entender mejor los
derechos colectivos.

D Reflexionar

m Paso 7: Para analizar la comprension del tema, cada participante responde
de manera sencilla a las siguientes preguntas:

1. ;Por qué crees que las raices (igualdad, no discriminacion,
autodeterminacion) son fundamentales para los derechos colectivos?

2. ;Qué significa la consulta previa y por qué es importante?

3. ;Como ayudan los derechos colectivos a preservar la culturay el territorio
de los pueblos indigenas?

4. ;Crees que los derechos colectivos estan suficientemente protegidos en
la practica? ;Qué se podria mejorar?
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TEMA 4

El Camino de los
Derechos Colectivos:
Reflexiones sobre
Identidad, Territorio
y Participacion

= Actividad

El camino de los derechos colectivos

Objetivo

Guiar a las personas participantes a través de un
"camino" simbolico que represente los principales
derechos colectivos,fomentando lareflexiony conexion
entre conceptos clave y su aplicacion en la vida real.

e
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B Materiales
Cartulinas, marcadores, papelote, cinta
adhesiva y tarjetas con ejemplos/conceptos
de derechos colectivos.

} Vincular con la experiencia

m Paso1: Cada participante tomara unatarjeta con un concepto relacionado con
los derechos colectivos en Ecuador. Leera el concepto en voz alta, explicara con
palabras sencillas lo que cree que significa. El grupo intentara adivinar a que
término pertenece el concepto mencionado, y al final, la persona facilitadora
aclararay completara la explicacion.

Se recomienda utilizar estos téerminos con sus respectivos conceptos

Plurinacionalidad: El Ecuador tiene muchas culturas y pueblos diferentes
que son reconocidos y respetados.

Consulta Previa: Preguntar a las comunidades antes de hacer algo que
pueda afectar sus tierras o vidas.

Autodeterminacion: Decidir cOmo quieren organizarse y vivir en sus
comunidades.

Territorio Ancestral: Las tierras que han sido de las comunidades desde
hace mucho tiempo.

Justicia Propia: Resolver problemas en la comunidad segUn sus
costumbres y tradiciones.

Cultura: Las tradiciones, idiomas y formas de vida que hacen Unica a una
comunidad.

Participacion: Ser parte de las decisiones importantes que afectan a la
comunidad.

Cuidado del Ambiente: Proteger la naturaleza para que todos puedan
vivir bien.

) Integrar conocimientos

m Paso2: Explica qué son los derechos colectivos en el marco nacional

del

Ecuador, su importancia, la consulta previa, libre e informada, y la

consulta ambiental.
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Reconocimiento Constitucional
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Derechos Colectivos en el Marco
Nacional del Ecuador

En el Ecuador, los derechos colectivos
estan reconocidos en la Constitucion
de la RepUblica del Ecuador de 2008,
particularmente en el Capitulo 4%,
reconociendo el caracter plurinacional e
intercultural del Estado. Estos derechos
protegen a los pueblos indigenas,
afroecuatorianos, montubios y
comunas, asegurando su identidad, sus
territorios y sus formas de organizacion.
El caracter plurinacional e intercultural
del Estado ecuatoriano garantiza la
autodeterminacion y el desarrollo
integral de estas comunidades (Asamblea
Constituyente del Ecuador, 2008).

El Articulo 56 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador establece que
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, junto con los pueblos
afroecuatoriano y montubio, son titulares de derechos colectivos. Estos derechos
buscan preservar su autonomia, sus tradiciones ancestrales y su modo de vida.

El Articulo 57 detalla los derechos colectivos, que incluyen, entre otros:

» Mantener y fortalecer su identidad y formas de organizacion.

» Propiedad y administracion colectiva de tierras y territorios ancestrales.

» Consulta previa, libre e informada sobre proyectos que afecten sus tierras

o cultura.

» Preservar sus conocimientos, practicas culturales y patrimonio.

» Aplicar su propio sistema de justicia consuetudinaria.

Los articulos del 58 al 60 amplian estos derechos, garantizando el desarrollo
integral de los pueblos afroecuatorianos y montubios, y permitiendo la creacion
de circunscripciones territoriales para la preservacion cultural.

29 Articulos 56-60 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
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Ambitos principales de los derechos colectivos

1. Autonomia y organizacion propia*°

Las comunidades tienen el derecho de mantener y desarrollar sus formas de
organizacion social, politica y cultural, asi como de ejercer sus autoridades propias
bajo sus normas y costumbres. Esto incluye su autodeterminacion en la gestion de
asuntos internos.

2. Tierray territorio*

Reconoce el derecho de las comunidades a poseer, administrar y conservar
colectivamente sus territorios ancestrales, garantizando su proteccion frente a
actividades que puedan afectarlos.

30 Articulo 57 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
31 Articulo 57 numeral 4 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
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3. Preservacion de identidad y cultura*

Establece elderecho a preservar,desarrollaryfortalecerlas lenguas, conocimientos,
practicas culturales y tradiciones de los pueblos, asegurando su transmision a
futuras generaciones.

4. Consulta previa, libre e informada**

Obligaal Estadoaconsultaralascomunidades antesde ejecutar planes o programas
de prospeccion, explotacion o comercializacion de recursos no renovables que
puedan afectar sus tierras, derechos o cultura.

5. Participacion en politicas pUblicas®**

Garantiza la participacion activa de las comunidades en la formulacion,
implementacion y evaluacion de politicas pUblicas que las afecten directa o
indirectamente.

6. Sistemas de justicia propia*

Reconoce la jurisdiccion indigena, permitiendo a las comunidades resolver
conflictos internos conforme a sus costumbres, siempre en armonia con los
derechos constitucionales y humanos.

Importanciay Proteccion

Los derechos colectivos representan
un compromiso del Ecuador para I
proteger la diversidad cultural y la \ '
autodeterminacion de los pueblos \

y nacionalidades frente a riesgos ’ /
como la explotacion de recursos \

naturales, la marginacion cultural /\

y la pérdida de territorios. Ademas,

estan respaldados por instrumentos
internacionales como el Convenio

169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y la Declaracion

de las Naciones Unidas sobre los o
Derechos de los Pueblos Indigenas %
(UNDRIP), que refuerzan la obligacion 1l
del Estado ecuatoriano de respetar y l
garantizar estos derechos (Naciones "

Unidas, 2007). ¢

32 Articulo 57 numeral 8 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
33 Articulo 57 numeral 7 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
34 Articulo 85 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
35 Articulo 71 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
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Derecho a la Libre Determinacion

El derecho a la libre determinacion es
fundamental para la existencia de los pueblos
indigenas como colectivos distintos, ya que
les permite definir libremente su bienestar,
futuroy desarrollo. Este derecho, considerado
esencial, garantiza que los pueblos indigenas
puedan disfrutar plenamente de los demas
derechos humanos (Comision Interamericana
de Derechos Humanos, 2021). En virtud de la
libre determinacion, los pueblos indigenas
tienen la autonomia necesaria para organizar
sus propias formas de autogobiernoy regular
sus asuntos internos.

Esta autonomia se refleja en diversas areas clave:

» Conservacion y fortalecimiento de instituciones politicas, juridicas,
economicas, sociales y culturales, asegurando la continuidad de sus
tradiciones y formas de organizacion®®.

» Participacion y control en la gestion de servicios basicos como educacion
y salud, fundamentales para su desarrollo integral.

» Provision definanciamiento adecuado para garantizar el ejercicio efectivo
de su autonomia.

» Participacion activaen lavida piblica, especialmente en la determinacion
de programas economicos y sociales que les afecten directamente.

LaConstitucion del Ecuadortambiénreconoce estederechoendiversasdisposiciones
gue garantizan a las comunidades la posibilidad de mantener, desarrollar y
fortalecer su identidad, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social.
Ademas, se consagra su derecho a conservar sus propias formas de convivencia y
autoridad, reafirmando su capacidad de decidir sobre su presente y futuro.

Consulta Previa, Libre e Informada

La consulta previa, libre e informada es un derecho colectivo fundamental
reconocido en el articulo 57 de la Constitucion del Ecuador. Este derecho permite
a los pueblos indigenas participar activamente en decisiones que puedan afectar
sus territorios, derechos y formas de vida (Asamblea Constituyente del Ecuador,
2008). Ademas, el articulo 398 amplia este derecho a toda la poblacion cuando las
decisiones estatales puedan tener impactos significativos en el medio ambiente.

36 Articulo 5 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, DU.
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En el ambito internacional,
instrumentos como el Convenio 169 de
la OIT y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (UNDRIP) refuerzan
este derecho. Estos documentos exigen
que las consultas sean efectivas y no
simples formalidades, garantizando
que se respete la autodeterminacion
de las comunidades. Las consultas
deben ser realizadas de forma previa,
antes de cualquier decision; libre, sin
presiones externas; informada, con
datos claros sobre riesgos y beneficios;
y culturalmente adecuada, respetando
las tradiciones y organizacion social de
las comunidades. =

Un elemento clave de este proceso son los estudios de impacto ambiental, que
evalUan los posibles danos a la comunidad y al entorno. Estos estudios deben ser
realizados antes de iniciar cualquier proyecto y asegurar que las comunidades
comprendan los riesgos y beneficios para tomar decisiones informadas. Este
enfoque fomenta el dialogo entre las comunidadesy el Estado, buscando consensos
basados en confianza y respeto mutuo.

Tipos de Consultas Reconocidas en la Constitucion del Ecuador

La Constitucion del Ecuador reconoce dos tipos principales de consulta, orientadas
a proteger derechos colectivos y ambientales:

1. Consulta Previa, Libre e Informada
(Art. 57, Numerales 7 y 17):

» Numeral 7: Garantiza a
comunidades, pueblos y
nacionalidades el derecho a
ser consultados antes de la
ejecucion de planes o programas
de prospeccion, explotacion vy
comercializacion de recursos no
renovables que puedan afectar
sus tierras, ambiente o cultura.

» Numeral 17: Asegura la consulta
prelegislativa, que se realiza antes
de adoptar medidas legislativas
gue puedan impactar los derechos
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colectivos. Estas consultas son obligatorias, buscan la participacion activa
de los sujetos colectivos y su finalidad es determinar la compatibilidad
de los proyectos o leyes con sus derechos (Asamblea Constituyente del
Ecuador, 2008).

2. Consulta Ambiental (Art. 398) :

Aplica a toda la poblacion cuando una decision o
autorizacion estatal pueda afectar al ambiente.
El Estado debe informar de manera amplia y
oportunaygarantizarlaparticipacionciudadana.
Si existe oposicion mayoritaria, la decision
final sera adoptada mediante una resolucion
motivada por la autoridad correspondiente
(Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008).

»

Ambos mecanismos son obligatorios, buscan promover la participacion y se
rigen por principios de dialogo, transparencia y respeto a los derechos humanos
y colectivos. La consulta previa, libre e informada es especifica para proteger a
los pueblos y nacionalidades, mientras que la consulta ambiental garantiza la
participacion de toda la ciudadania frente a riesgos ambientales.

Consulta Ambiental

La consulta ambiental, es un mecanismo que garantiza la participacion de las
comunidades (campesinas y/o indigenas) en decisiones estatales que puedan
afectar el medio ambiente (Guaranda, 2010). Este proceso requiere que el Estado
informe de manera amplia y oportuna sobre las actividades planificadas y
valore las opiniones de las comunidades consultadas, siguiendo criterios legales
e internacionales de derechos humanos. Si existe una oposicion mayoritaria, la
decision final recae en la instancia administrativa superior, que debe motivarla
adecuadamente. La consulta ambiental busca promover un desarrollo sostenible
que respete los derechos colectivos, la equidad ambiental y la conservacion de los
ecosistemas, asegurando que las comunidades sean parte activa en la toma de
decisiones que impacten su entorno.

Consulta Ambiental: ;Cuando se usa?

La consulta ambiental es un derecho reconocido en la Constitucion del Ecuador,
gue garantiza que toda comunidad o persona, sin necesidad de pertenecer a
pueblos indigenas, afrodescendientes o montubios, puede ser consultada de
manera amplia y oportuna antes de que se aprueben proyectos o actividades que
puedan afectar el medio ambiente.

Este derecho se aplica a cualquier poblacion potencialmente impactada,
asegurando la participacion de todos los actores sociales en las decisiones que
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comprometen los recursos naturales, el entorno y pueda generar impactos
ambientales significativos. Algunos casos comunes incluyen:

» Proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales.

» Actividades de infraestructura o desarrollo industrial que puedan
alterar ecosistemas.

» Obras que puedan afectar fuentes de agua, suelos o biodiversidad.

El objetivo principal de la consulta ambiental es garantizar que las comunidades
potencialmente afectadas, sin distincion de su origen, comprendan los posibles
impactos ambientales, sociales y culturales, y puedan expresar su opinion de
forma informada.

En situaciones donde la consulta genera una oposicion mayoritaria, la decision final
debe ser adoptada por la autoridad administrativa superior, mediante una resolucion
debidamente motivada y en conformidad con la ley y los criterios establecidos.

—

’ | DOCUMENTO OFICIAL

)

B Paso 3: Dibuja un camino serpenteante en el piso (con cinta adhesiva, papel),
en una pizarra o en una cartulina grande, dividido en cuatro estaciones.

m Paso 4: Preparacion del Camino:
» Divide el camino en cuatro estaciones y etiquétalas:
O Estacion 1: Identidad y Cultura
O Estacion 2: Territorio
O Estacion 3: Participacion
|

Estacion 4: Justicia
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m Paso 5: Colocar preguntas o situaciones en cada estacion:

En cada estacion se colocara una pregunta reflexiva o situacion practica,
por ejemplo:

O Estacion1(ldentidady Cultura): ;Por que es importante preservar
las lenguas y tradiciones de una comunidad?

O Estacion 2 (Territorio): Una empresa quiere explotar recursos en
territorio indigena sin consulta previa. ;Qué deberian hacer las
comunidades?

O Estacion 3 (Participacion): ;.Como ayuda la consulta previa a
proteger los derechos de las comunidades?

O Estacion 4 (Justicia): ;COmo beneficia la justicia indigena a las
comunidades en comparacion con la justicia estatal? |
m Paso 6: Desarrollo de la Actividad: ‘
O Dividir a quienes participan en grupos pequenos para fomentar |
el trabajo colaborativo.
O El grupo caminara por el "camino" siguiendo las estaciones.

O En cada estacion, responderan a la pregunta o discutiran la
situacion en grupos pequenos o en plenaria.

O Se anotaran reflexiones clave en la pizarra o en una cartulina
para consolidar el aprendizaje.

D Reflexionar
m Paso 7: Invita a la personas participantes a responder estas preguntas:

» Quéderechos colectivos consideras masimportantes paratu comunidad
y por queé?

» Como crees que puedes aplicar lo aprendido hoy para fortalecer los
derechos colectivos en tu entorno?

» Porquéesfundamentalrealizarlaconsultapreviaylaconsultaambiental
antes de aprobar proyectos que puedan afectar a las comunidades o el
medio ambiente?

» Qué estrategias podrian ayudar a las comunidades a proteger su
identidad, territorio y cultura frente a actividades como la explotacion
de recursos naturales?

» Qué acciones concretas crees que se necesitan para garantizar que las
consultas sean respetuosas y efectivas?
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TEMA 5

Autonomiay Justicia
Indigena: Tejiendo
Armoniay Cohesion
Comunitaria

= Actividad

Tejido comunitario: reconstruyendo Armonia

4.2 Objetivo &
Fomentar la comprension de los principios basicos
de lajusticiaindigena, como la interrelacionalidad,

lareciprocidadylacohesion comunitaria,mediante \
una experiencia practica que refleje como estos - N
principios estructuran la vida comunitaria, la \
organizacion social y la resolucion de conflictos “',
desde una perspectiva integral y relacional, P

fortaleciendo el tejido social.
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m Materiales
Hilo o lana de colores, tarjetas con
escenarios de conflicto que sucede en
los territorios, etiquetas para roles,
cartulina o pizarra, marcadores.

) Vincular con la experiencia

m Paso 1: Divide la pizarra o la cartulina en dos columnas: “Lo que s&€” y “Lo que
no sé&”. Pide a quienes participan que escriban lo que saben o han escuchado
sobre la justicia indigena y lo que no saben.

) Integrar conocimientos

m Paso2: Explica, como parte del proceso, los principios basicos del proceso
de justicia indigena, aclarar qué no es justicia indigena, describir las formas
de organizacion comunitaria, abordar la declinacion de competencia y
reflexionar sobre el racismo judicial.

Principios basicos del proceso de Justicia Indigena

La justicia indigena tiene como base mantener la armonia y el respeto entre las
personas, la naturalezay la comunidad. Un principio importante es la interrelacion,
que significa que todo esta conectado: lo que hacemos afecta tanto a otros como
al medio ambiente. Por eso, las decisiones que se toman buscan cuidar esas
conexiones (Yucailla & Barrionuevo, 2023).

Otro principio es la reciprocidad, que se refiere a ayudarnos entre todos, incluyendo
a la naturaleza. Esto crea un ambiente de respeto y solidaridad, fortaleciendo los
lazos entre las personas. El llaki, o conflicto comunitario, se resuelve mediante el
proceso de llakita allichina, que busca restaurar la armonia identificando causas,
responsabilidades y soluciones para reparar el dano. Estos procesos identifican
las causas de los conflictos, asignan responsabilidades y proponen soluciones
encaminadas a restaurar el tejido social y comunitario. Este enfoque garantiza
gue los problemas no se resuelvan de manera superficial, sino que se restauren
las relaciones danadas.
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Ademas, los principios de ayllu y ayllullakta se valora mucho el bienestar colectivo,
es decir, que la comunidad esté unida y tranquila. El marco legal del Estado
Plurinacional del Ecuador respalda esta justicia, otorgandole la misma jerarquia
que la justicia ordinaria®®. Sin embargo, su dinamica se diferencia por su arraigo
en la cosmovision indigena, la cual prioriza la armonizacion de las relaciones
humanas y naturales sobre los enfoques punitivos.

Es importante saber que la justicia indigena esta reconocida por la ley en Ecuador
y tiene el mismo valor que la justicia-ordinaria, aunque se maneje de una manera
diferente. Lajusticiaindigenanosoloselimitaaresolver conflictos;esuncomponente
integral de la gobernanza comunitaria. Al promover decisiones colectivas, como
la proteccion de espacios naturales declarados libres de actividades extractivas,
se garantiza la preservacion de los territorios y los recursos esenciales para las
generaciones futuras, consolidando un modelo de justicia dinamico, reparador y
profundamente conectado con las necesidades de su entorno.

38 Justicia ordinaria se refiere a la facultad que tiene el Estado de aplicar el Derecho, en un caso concreto para resolverlo.
Es aplicada por los tribunales de justicia.
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Qué NO es justicia indigena

La justicia indigena no es un sistema rigido ni una copia de los
procedimientos de la justicia estatal. Se trata de un modelo autonomo,
dinamico y profundamente enraizado en la cosmovision y valores de
los pueblos indigenas. Su objetivo principal no es imponer castigos
severos, sino reparar el dano causado y restaurar la armonia dentro de la
comunidad, priorizando siempre el bienestar colectivo.

A diferencia de la justicia estatal, este sistema integra practicas culturales
propias, como el dialogo constante y el acompanamiento espiritual. Estas
herramientas permiten encontrar soluciones justas y equilibradas que
respetan las dinamicas y necesidades de cada comunidad. Asi, la justicia
indigenafortalece la cohesion social y fomenta la autonomia comunitaria.

Ademas, no se limita a resolver conflictos individuales ni aplica normas
externas. Mas bien, aborda los problemas de manera integral, incluyendo
los conflictos internos, conocidos como [laki. Su propdsito va mas alla de
soluciones inmediatas, buscando recuperar el equilibrio en las relaciones
humanas y con la naturaleza.

Por otra parte, la justicia indigena no es solo una alternativa dentro del
marco legal estatal. Es un componente esencial del pluralismo juridico,
ya que opera como un sistema autonomo que complementa la justicia
estatal. Este enfoque contribuye a promover la diversidad cultural y
juridica en el contexto de un Estado Plurinacional.

En definitiva, aunque enfrenta
mUltiples desafios, la justicia
indigena mantiene su esencia:
priorizar la reparacion del
dano, la armonia comunitaria
y la resolucion colectiva de
los conflictos. Su fortaleza
reside en su capacidad para
responder a los retos actuales
sin perder su identidad \
cultural y en su contribucion al
pluralismo juridico.
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Formas de Organizacion Comunitaria

Las comunidades indigenas tienen una organizacion jerarquica que garantiza la
cohesion social y una administracion de justicia efectiva (Aguilar & Medina, 2013).
En el nivel basico estan las comunas, comunidades y cabildos, que son autoridades
locales encargadas de resolver problemas internos y tomar decisiones para sus
miembros. Estas estructuras respetan las tradiciones y necesidades de cada
comunidad.

En un nivel intermedio, las federaciones provinciales y organizaciones
intercomunitarias coordinan esfuerzos entre distintas comunidades, abordando
problemas colectivos y fortaleciendo la union. Finalmente, en el nivel mas
amplio, organizaciones como la Confederacion de Organizaciones Indigenas el
Ecuador (CONAIE), la Federacion Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos (FEINE) y
la Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinos, Indigenas y Negras
(FENOCIN) representan a los pueblos indigenas a nivel nacional e internacional,
defendiendo sus derechos y promoviendo el pluralismo juridico.

Este sistema escalonado respeta las particularidades culturales y, en algunos casos,
colabora con la justicia estatal para garantizar el debido proceso y proteger los
derechos colectivos.

Justicia Kichwa en el Siglo XXI

La justicia Kichwa ha cambiado con el tiempo para adaptarse a las necesidades
actuales, pero sin perder sus raices culturales. Este sistema combina tradiciones
orales con algunos documentos escritos, manteniendo su independencia
y flexibilidad. Su objetivo principal es resolver los conflictos de manera
completa, utilizando el dialogo, la sanacion y el apoyo de la comunidad
(Yucailla & Barrionuevo, 2023).

Aunque la mayoria de los procesos se realizan de forma oral, ahora también se
usan actas y resoluciones escritas para organizar mejor su funcionamiento. Este
sistema no solo soluciona problemas, sino que también fortalece la unidon entre las
personas y la identidad cultural de las comunidades Kichwa.
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Procedimientos y Caracteristicas de la Justicia Indigena

La justicia indigena se basa en procesos flexibles que buscan resolver los problemas
desde su origen. No sigue pasos estrictos, lo que permite revisar los casos si es
necesario. Este sistema usa el dialogo repetido para encontrar la verdad, siempre
evitando presiones o maltratos.

Ademas, respeta el derecho a un proceso justo, pone en primer lugar el bienestar
de la comunidad y cuida que las personas afectadas no sufran mas dano. Las
autoridades trabajan de forma imparcial para garantizar soluciones justas.

Declinacion de Competencia y Racismo Judicial

La declinacion de competencia es una herramienta que ayuda a coordinar la
justicia indigena con la justicia estatal, dando preferencia a la justicia indigena
en los casos que ocurren dentro de sus territorios. Sin embargo, en la practica,
este proceso enfrenta problemas. Por ejemplo, a veces se exigen requisitos que
no estan en la ley, como pruebas de que alguien es indigena o que el caso ya fue
resuelto por las autoridades indigenas.

Estas exigencias muestran un trato desigual hacia las autoridades indigenas,
haciéndolas depender del sistema estatal y debilitando su independencia. Aungue
en algunos casos se han logrado decisiones justas a favor de la justicia indigena,
los jueces que las apoyan han sido sancionados. Esto genera miedo y refuerza la
subordinacion de la justicia indigena al sistema estatal (Ocampo & AntUnez, 2016).
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Paso 3: Forma equipos pequenos, asignando a cada uno la representacion de
una comunidad (verdadera o ficticia) que enfrenta un conflicto interno (llaki).

Paso 4: Cada equipo trabajara colaborativamente para identificar las causas,
responsabilidades y posibles soluciones del conflicto planteado, reforzando los
principios de reciprocidad, interrelacionalidad y cohesion comunitaria. Para
ello, las personas participantes formaran un circulo, simbolizando el tejido
comunitario, donde se presentara el conflicto y se guiara el dialogo entre los
equipos para encontrar respuestas conjuntas.

Paso 5: Proporciona tarjetas con escenarios especificos de conflicto (ejemplo.,
robo de algin bien, apropiacion de tierras ajenas).

Paso 6: Guia a los equipos en un proceso de resolucion basado en los principios
de la justicia indigena, como:

» Interrelacionalidad: Reflexionar sobre como el conflicto afecta a las
personas, la comunidad y la naturaleza.

» Reciprocidad: Identificar soluciones que incluyan el apoyo mutuo entre
las partes.

» Llakita Allichina: Proponer medidas que restauren el equilibrio
comunitario y reparen los danos.

m Paso 7: Cada equipo debe presentar sus soluciones destacando la cohesion y la

armonia alcanzadas.

) Reflexionar

m Paso 8: Propicia un espacio de reflexion a través de las siguientes preguntas

generadoras:

» Como ayuda la justicia indigena a mantener la armonia en la comunidad
y con la naturaleza?

» Por qué es importante que todas las personas en la comunidad trabajen
en unidad para resolver problemas?

» Qué diferenciatiene la justicia indigena con la justicia que conocemos del
Estado?

» Como se organizan las comunidades indigenas para tomar decisiones
importantes?

» Qué podemos aprender de la justicia indigena para resolver conflictos en
nuestra vida diaria?
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y reflexiva para fortalecer los conocimientos sobre los derechos humanos
y colectivos. Esperamos que las dinamicas propuestas en este cuadernillo
sean Utiles para que quienes lo utilicen se apropien cada vez mas de los
derechos fundamentales que nos pertenecen, los cuales son
irrenunciables y deben ser garantizados.

. El presente cuadernillo ha sido disenado como una herramienta practica

Consideramos que el conocimiento abre caminos para actuar, incidir y
transformar nuestra sociedad hacia el buen vivir ecosocial.
Este cuadernillo representa una semilla mas que, esperamos, contribuya
a la consecucion de la dignidad. Esta inspirado en todas las personas que,
pese a las circunstancias desfavorables que enfrentan, con tenacidad y
compromiso, sostienen luchas territoriales en favor de la vida.
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