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Presentacion

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) (2023) en su Informe de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible del 2023, presenta datos desalentadores en térmi-
nos del Objetivo 2 “Hambre cero”. De acuerdo con la ONU el numero de personas
que padecen hambre e inseguridad alimentaria se incrementé considerablemente
desde 2015, donde la pandemia de la COVID-19, el cambio climatico y las crecientes
desigualdades sociales agravaron la situacion.

El Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion (ONU, s.f.), sefiala
que el derecho humano a la alimentacidn conlleva:

tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea me-
diante compra por dinero, a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente ade-
cuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacién a
la que pertenece el consumidor y garantice una vida psiquica y fisica, individual y
colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna. (p. 1)

Bajo estos supuestos, en alianza con FIAN Ecuador, la Defensoria del Pueblo
ha puesto en marcha el proyecto “Sobre la mesa” que busca establecer la situaciéon
de la poblacién en nuestro territorio nacional desde varias perspectivas claves.

Por un lado, es importante atacar la desnutricién infantil, en los primeros 5
afnos en los cuales se desarrollan los mecanismos de defensa, la salud, la inteligen-
cia, el desarrollo fisico y psiquico.

Por otro lado, el enfoque intercultural en nuestro pais es un eje fundamental
ya que el reconocimiento de la plurinacionalidad y multiculturalidad nos permite
mirar desde las distintas costumbres locales las maneras de alimentarse y resca-
tar los modos mas adecuados de preparar los alimentos, justamente para evitar
la desnutricién de la poblacidn, estudiando desde productos propios, modos de
produccion y de preparacidon de dichos alimentos, lo que evita depender de otros
productos extrafios y lejanos, lo que se refleja incluso en costos para la poblacion.

Para ello, se considerd como un eje del proyecto establecer la situacion del
ejercicio del derecho humano a la alimentacion y nutricién adecuada en el Ecua-
dor que visibilice una proyeccién de las condiciones de las comunidades rurales y
campesinas que han sido establecidas como poblacién objetivo.

Finalmente, este Informe tiene por objeto ser un insumo que visibilice la ne-
cesidad de construir politicas publicas con base en los estandares internacionales
de derechos humanos, en especial del derecho a la alimentacién y a la nutricién
adecuada, recordando que las politicas publicas son la respuesta mas adecuada del
Estado para el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales e internaciona-
les a la hora de garantizar el pleno ejercicio de los derechos.
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La Defensoria del Pueblo, como Institucién Nacional de Promocién y Pro-
teccion de los Derechos Humanos y de la Naturaleza, considera de suma impor-
tancia trabajar de la mano con la sociedad civil, apostando a construir estrategias
adecuadas para la incidencia en politica publica de manera conjunta, con la fina-
lidad de convertirse en la institucién articuladora entre los diversos sectores de la
sociedad de acuerdo con el ejercicio de su magistratura ética.

Dr. César Cordova Valverde

Defensor de Pueblo - encargado



Resumen

El presente documento aborda la situacion del derecho humano a la alimen-
tacion y nutricion adecuada, y la soberania alimentaria, a través del estudio de las
comunidades de las provincias de Chimborazo, Santa Elena y Esmeraldas, con la
finalidad de conocer las limitaciones y expectativas de su poblacién, y proponer
recomendaciones para el ejercicio pleno de estos derechos.

Asimismo, permiteconocer los aspectos generales de la relacion de la ali-
mentacién adecuada y la soberania alimentaria con los derechos humanos y, por

ende, con la consecucién de una vida digna.

Palabras clave

Derecho a la alimentacion adecuada, soberania alimentaria, agroecologia, desnu-
tricion cronica infantil, derechos humanos, politicas publicas.












Introduccion

El problema del acceso ala tierra, al agua y a otros recursos productivos para
las personas habitantes de las areas rurales es una violacion sistematica a sus de-
rechos humanos, especialmente al derecho a la alimentacién y nutricién adecuada
(DHANA)! , dado que explicita una clara relacién con la malnutricién vinculada a
la doble carga nutricional.? Esto se debe a que, sin tierra, resulta casi imposible pro-
ducir alimentos para autoconsumo necesarios para una dieta culturalmente ade-
cuada y, a la par, un riego deficiente condiciona, por ejemplo, que la producciéon
cumpla con los niveles nutricionales para ejercer su DHANA. Este problema obliga
a las personas a consumir productos que incumplen con condiciones minimas de
nutricién para una vida sana y convierte a las personas en victimas de los llamados
regimenes alimentarios corporativos (Salcedo, 2018), que inducen al consumo de Pro-
ductos Comestibles Ultra procesados (PCU).

En este sentido, para asumir la malnutricion se requiere cuestionar los me-
canismos utilizados tradicionalmente por los gobiernos que se rigen bajo una mira-
da limitada, excluyente y reducida que sélo asume la punta del iceberg del problema.
La primacia de los derechos humanos obliga a asumir discusiones estructurales
como la garantia del derecho a la tierra, al agua y a la soberania alimentaria como

ejes fundamentales para combatir la malnutricién.

Ver mas alla de la punta del iceberg exige visibilizar los problemas del siste-
ma agroalimentario y apuntar a proyectos integrales de adecuacién a condiciones
dignas de alimentacién desde una vision territorial, involucrando en las decisiones
a aquellas personas/organizaciones que habitan las dreas rurales y que proveen ali-
mentos. También implica frenar la influencia de las corporaciones en los espacios

de gobernanza alimentaria.

Este documento presenta un analisis critico sobre la situacién de la alimen-
tacion y su vinculacidn con la desnutricién crdnica infantil (DCI), especialmente
en tres provincias del Ecuador mayormente empobrecidas y afectadas por la mal-
nutricidn, especialmente en la poblacién infantil menor de 5 afos.

! Nota metodolégica: en FIAN preferimos denominar derecho humano a la alimentacién y nu-
tricion adecuada (DHANA) al derecho humano a una alimentacién adecuada, que es la forma
técnica como tal derecho ha sido reconocido en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. En el contexto de este informe son sinénimos.

2 Se entiende como la doble carga nutricional a la coexistencia de problematicas nutricionales por
déficit y por exceso (Daniela Ballén, 2018); donde por un lado se tiene altos indices de desnutri-
cién especialmente en menores de 5 afios y por otro lado altos indices de obesidad por consumo
excesivo de PCU.
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Para la obtencion de la informacién se realizaron visitas de campo a siete
parroquias de las provincias de Esmeraldas, Chimborazo y Santa Elena, entre oc-
tubre y diciembre de 2023, las cuales, a través de talleres y entrevistas a lideres y
lideresas locales, proporcionaron informacién sobre su situacién actual. Esta in-
formacion se vio enriquecida con informacidon secundaria de fuentes oficiales y la
participacién activa de organizaciones campesinas como: la Unién de Organizacio-
nes Campesinas de Esmeraldas (UOCE), la Corporacion de Organizaciones Campe-
sinas e Indigenas de Flores (COCIF) y el Pueblo Wankavilka.

En el capitulo uno, desde una mirada internacional, se discute sobre la im-
portancia del DHANA para la construccién de politicas publicas en el combate con-
tra la DCI. En el capitulo dos, se revisa la legislacion nacional y local vigente para
identificar las leyes y politicas publicas que permiten que el DHANA sea aplicable
en Ecuador. En el tercer capitulo, se analiza la situacién del Ecuador, enfatizando
en la realidad de las provincias de Esmeraldas, Santa Elena y Chimborazo.

En el cuarto capitulo, se presenta una serie de conclusiones y recomenda-
ciones donde se identifican los factores mas preponderantes, destacando las dispa-
ridades socioecondémicas que contribuyen a la DCI y subrayando la importancia de
abordarlas de manera integral.

Finalmente, se busca que esta publicacion llegue a las autoridades a escala
nacional y local, para motivar la creacién de politicas publicas donde primen los
derechos humanos, colocando en el centro la vida, para priorizar a las poblaciones
campesinas e indigenas que son guardianas de la alimentacién de los pueblos. De la
mano con el campesino colombiano Fabriciano Ortiz y, en memoria de su sabiduria,

reconocemos que: “quien tiene el control de tu alimento, tiene el control de tu dignidad”.

Daniela Andino Penafiel

Directora Ejecutiva FIAN Ecuador
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Marco conceptual y estdndares internacionales del derecho humano a la alimentacién y la nutricién adecuada

Capitulo 1. Marco conceptual y estandares internacionales del
derecho humano a la alimentacion y la nutricion adecuada

Con las politicas neoliberales, el hambre y la malnutricién cre-
cen, no por ausencia de alimentos, sino por ausencia de derechos.

Via Campesina, 2017

El hambre y la malnutricién son dos tragedias multidimensionales asocia-
das a carencias cuantitativas, cualitativas y contextuales de alimentos y sus respec-
tivos nutrientes. Estas carencias se relacionan, por ejemplo, con el acaparamiento
de tierra, agua y otros bienes naturales, a la pérdida de saberes, a la desapariciéon
de la agrobiodiversidad, entre otros.

La ONU (2023) en su Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible del
2023, presenta datos desalentadores en términos del Objetivo 2 “Hambre cero”. De
acuerdo con la ONU el numero de personas que padecen hambre e inseguridad
alimentaria se increment6 considerablemente desde 2015, donde la pandemia de
la COVID-19, el cambio climético y las crecientes desigualdades sociales agravaron
la situacion. Es por ello que, en 2022, alrededor del 9,2 % de la poblacién mundial
se enfrentd al hambre crénica. Las cifras respecto a DCI no dejan de ser alarman-
tes. En 2022, 45 millones de nifios y nifias menores de 5 afios sufrian emaciacion?,
148 millones padecian retraso de crecimiento y 37 millones tenian sobrepeso. Esta
situacién coloca a los nifios, niflas y adolescentes como las grandes victimas del
hambre y condiciona el cumplimiento de las metas de nutricién para 2030.

La falta de acceso a una alimentacién y nutriciéon adecuada ha sido asumida
por los gobiernos del mundo desde diferentes aristas, muchas veces asociadas con
enfoques asistencialistas y/o nutricionistas que suelen subestimar la relacion de la
malnutricién con el entorno politico, econémico, social y ambiental. A la luz de los
datos, dichos enfoques han resultado insuficientes para superar la malnutricidn.
Es por ello que, una vision desde los derechos humanos podria aportar en la discu-
sién y abonar en la aboliciéon del hambre en el mundo.

1.1 La alimentacion es un derecho humano

El DHANA es un derecho humano individual y colectivo que tiene una es-
trecha relacién con la vida y la dignidad de las personas, de las comunidades y de
la naturaleza.

$ Laemaciacion,deacuerdocon Unicef, eslaformade malnutricién masinmediata, visible ymortife-
ra. Sobreviene cuandono selogra prevenirla malnutricién entre los nifios y nifias mas vulnerables.

17
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El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales explica que el
DHANA se ejerce cuando: “[...] todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comun
con otro, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion ade-
cuada o los medios para obtenerla” (ONU, 1999, p. 3).

Esta definicion es ampliada por la Relatoria Especial sobre el Derecho a la
Alimentacion, donde el DHANA es:

el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamen-
te, sea mediante compra por dinero, a una alimentacién cuantitativa y cualitati-
vamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la
poblacién a la que pertenece el consumidor y garantice una vida psiquica y fisica,
individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna (ONU, 2002, pérr. 1).

Las dos definiciones sobre el DHANA senalan el papel de los Estados en ga-
rantizar que todas las personas tengan acceso a alimentos suficientes, nutritivos,
saludables y culturalmente adecuados, asi como la disponibilidad de bienes natu-
rales (agua, tierra o semillas) y medios para obtenerlos.

Por eso, es un derecho fundamental que adquiere una relevancia vital a tra-
vés de su interdependencia e interrelacién con la realizaciéon de otros derechos
como el derecho a la salud, al trabajo digno, a la vivienda, a la educacidn, al medio
ambiente sano, a la seguridad social, al agua, al territorio, a la cultura y los saberes
ancestrales, entre otros. Esta relacidn se ejemplifica en la tabla 1:

Tabla 1. Interdependencia del DHANA con otros derechos

Derecho al agua Para la produccion, consumo y preparacion de alimentos.

Derecho a la tierra

T Para la produccion de alimentos y la reproduccion de la vida.

La vivienda adecuada es necesaria para almacenar y prepa-
rar alimentos. Una vivienda que no tenga acceso a agua pota-
ble, electricidad o instalaciones sanitarias adecuadas puede
dificultar la preparacion de alimentos seguros y saludables.

Derecho a la vivienda

La alimentacién adecuada es necesaria para que las perso-

Derecho a la educacion
nas puedan aprender y concentrarse.

Derecho a la salud Garantia de una buena nutricion.

Reduccién de enfermedades de desnutricion, sobrepeso y

Derecho a la vida ] . .,
otras relacionadas a una mala alimentacion.

Un ambiente sano es necesario para la produccién de ali-

Derecho al mentos seguros y nutritivos. La contaminacion del aire, el
ambiente sano aguay el suelo puede contaminar los alimentos y causar en-
fermedades.




Marco conceptual y estdndares internacionales del derecho humano a la alimentacién y la nutricién adecuada

El trabajo es una fuente de ingresos que permite a las perso-
nas acceder a alimentos suficientes y nutritivos. El empleo
y la seguridad social suelen ser medios fundamentales para
obtener alimentos.

Derecho al trabajo
digno y la seguridad
social

Derecho a la cultura 'y

Garantiza que los alimentos sean culturalmente adecuados.
los saberes ancestrales

Garantiza que las personas conozcan los alimentos y la nu-
Derecho a la tricion, los mercados y la asignacion de recursos. Refuerza
informacion la participacion de las personas y la libertad de opcidn de las
personas consumidoras.

El DHANA ha sido reconocido en varios instrumentos internacionales, como
en el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), la Ob-
servacion general N.°12 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(UNDRIP) y la Declaracién de los Derechos de los Campesinos, Campesinas y de otras
Personas que Trabajan en Zonas Rurales (UNDROP). También se reconoce el DHANA
en varios instrumentos especificos de caracter internacional como la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, entre otras,* y en algunos instrumentos regionales.®

El PIDESC, por ejemplo, reconoce: “el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecua-
dos, y a una mejora continua de las condiciones de existencia”, estableciendo como
responsabilidad del Estado la promocion, protecciéon y cumplimiento del DHANA.
De acuerdo con FIAN Colombia (Morales y Fuentes, 2021), este instrumento interna-
cional vinculante permite reconocer varios atributos del DHANA, donde destacan:

a) su universalidad y relacion con un adecuado nivel de vida;

b) la obligacion de los Estados de adoptar medidas frente a ese derecho;

c) lanecesidad de mejorar los metodos de produccion y distribucién de los alimentos;
d) la divulgacion de los principios de nutricion adecuada; y,

e) el perfeccionamiento de los regimenes agrarios.

Con la finalidad de proporcionar orientacién detallada a los Estados con res-
pecto a sus obligaciones de respetar, proteger y hacer efectivo el DHANA; el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, a través de la Observacidn general

+ También ha sido reconocido en varios instrumentos internacionales especificos como la Con-
vencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer (articulo
12), o la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (articulos 25 y 24).

5 Por ejemplo, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador” de 1998.
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N 12 propone de forma metodoldgica varios elementos interrelacionados a consi-
derar en el ejercicio del DHANA (ONU;, 1999):

a)

b)

c)

d)

Disponibilidad. Supone que toda persona deberia ser capaz de obtener su-
ficiente alimento ya sea mediante la produccion de alimentos o por otros
medios como la caza, pesca o recoleccion. Es por ello la importancia de ga-
rantizar el acceso a agua, tierra, semillas y recursos para la produccién. Por
otra parte, significa que los alimentos deben estar disponibles a la venta en
mercados y tiendas.

Accesibilidad. Supone que se garantice el acceso fisico y econémico a los ali-
mentos. El acceso a los alimentos consiste en tres elementos clave: la no

discriminacion, la accesibilidad econémica y la accesibilidad fisica.

Adecuacion cultural. El alimento disponible debe ser apropiado en el con-
texto social, econémico, cultural y ambiental prevalente. Las dietas deben
contener una mezcla de los nutrientes necesarios para una vida sana y las
necesidades fisioldgicas, durante todo el ciclo de vida y de acuerdo al sexo
y la ocupacién. Los alimentos deben estar libres de sustancias nocivas y ser
culturalmente apropiados.

Sostenibilidad. Supone que los Estados deben garantizar, mediante el de-
sarrollo de medidas adecuadas que fomenten la alimentacién sana que se
acerquen a las organizaciones campesinas y que regulen la participacién de
los actores privados en practicas de captura corporativa para no poner. en
peligro la disponibilidad y la accesibilidad de los alimentos a largo plazo.

Otro de los aspectos fundamentales del DHANA, clarificados en la Observa-

cién General No.12, es el de las obligaciones de los Estados para con ese derecho.

FIAN Colombia (Juan Morales y Adriana Fuentes, 2021), destaca estas obligaciones,

las cuales se resumen en la tabla 2:

Tabla 2.0bligaciones de los Estados para con el DHANA

Que los Estados no pueden tomar medidas que limiten o impi-
dan que las personas o comunidades puedan acceder a la ali-

Respetar oz P .
mentacion adecuada o a los medios que son necesarios para
garantizarla.

Que los Estados deben impedir que empresas u otros terceros

Proteger actores limiten o priven a las personas o comunidades de su

DHANA.
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Que los Estados deben implementar acciones que fortalezcan
Facilitar o recuperen el DHANA de las personas. Por ejemplo, con
politicas publicas efectivas y participativas.

Realizar
Que los Estados deben hacer efectivo ese derecho cuando las
personas o comunidades no puedan lograrlo, definitivamente,
por sus propios medios.

Hacer
efectivo

Nota. Tomado de Un pais que se hunde en el hambre. Cuarto informe sobre la situacién del de-
recho a la alimentacion y nutricion adecuadas en Colombia, (s.n.), por Juan Carlos Morales y
Adriana Fuentes, 2021.

Nota. Productor maicero de la provincia de Esmeraldas

Los Estados estan obligados a respetar, proteger y realizar el DHANA dentro
del territorio nacional, por lo que deben garantizar un entorno propicio en el que
las personas puedan desarrollar plenamente su potencial para producir o procurar-
se una alimentacion adecuada de forma individual y colectiva. Esto implica tener
la posibilidad de disponer, acceder, utilizar y proteger la tierra, el suelo, el agua, las
semillas y otras fuentes naturales de alimentos para la realizaciéon de su DHANA.
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1.2 La relacion entre el DHANA y la soberania alimentaria (SOBAL)

La soberania alimentaria supone nuevas relaciones sociales,
libres de opresion y desigualdades entre los hombres y mujeres,
pueblos, grupos raciales, clases sociales y generacionales

Declaracién de Nyéléni, 2007

La SOBAL ha sido un horizonte de la lucha social, principalmente desde los
movimientos campesinos en el mundo. Este concepto toma distancia de la Seguri-
dad Alimentaria y adquiere una connotacién politica adaptada a las demandas de
las organizaciones campesinas e indigenas del mundo ya que reclaman la alimen-

tacion como un derecho.

Si bien la Seguridad Alimentaria se da cuando las personas tienen en todo
momento el acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimentarias, a juicio de las organizaciones campe-
sinas, estd ligado al libre mercado y tiene serias interferencias de las corporaciones
que controlan los sistemas alimentarios, es decir, es de caracter limitado ya que no
discute las relaciones de poder ni la inequidad en el sistema alimentario por lo que,
para la Via Campesina (1996) la SOBAL es:

[...] el derecho de cada nacién para mantener y desarrollar su propia capacidad

para producir los alimentos basicos de los pueblos, respetando la diversidad pro-

ductiva y cultural. Tenemos el derecho a producir nuestros propios alimentos en

nuestro propio territorio de manera auténoma. La soberania alimentaria es una
pre-condicion para la seguridad alimentaria genuina.

La definicion de la Via Campesina pone en el centro del sistema agroali-
mentario a aquellas personas que producen, distribuyen y consumen alimentos,
destacando la autonomia y la autodeterminacién de los pueblos en el ejercicio de
los derechos.

El DHANA y la SOBAL actuan de manera complementaria; y, dentro de este
enfoque, los Estados deben guiarse para crear, de forma proactiva, un entorno fa-
vorable para que las personas de forma individual o colectiva logren la autosufi-
ciencia alimentaria, puedan decidir sobre qué y como sembrar en sus territorios
basados en sus conocimientos y sabiduria ancestral.

1.3 LaDCI alaluz del DHANA

La DCI es una de las principales amenazas para la supervivencia, la salud,
el crecimiento y el desarrollo de las capacidades de millones de nifios y nifias en
el mundo.
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Al respecto, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) (2011)
sefiala que la DCI es “el resultado de la ingesta insuficiente de alimentos (en can-
tidad y calidad), la falta de una atencién adecuada y la aparicién de enfermedades
infecciosas”. Asi también, sefiala que un nifio o nifia con DCI puede tener proble-
mas de aprendizaje en la edad escolar, sobrepeso, obesidad y enfermedades no
transmisibles, como hipertensiéon o diabetes en la vida adulta, y dificultades para
insertarse en el mercado laboral. Y sefiala que, ademas de afectar a las personas
que lo padecen, la desnutricidn tiene un fuerte impacto en el desarrollo econémico
y social de los paises. En Ecuador, por ejemplo, los gastos asociados a la malnutri-
cién como salud, educacién y pérdida de productividad representan el 4,3 % del
producto interno bruto (PIB) (Unicef, 2011).

En el tiempo, los Estados han considerado la DCI entre las agendas priorita-
rias y han tratado de atender este problema de salud publica. Al tratar de medicalizar
o nutricionalizar lo alimentario,® los Estados concentran sus esfuerzos en atender
las causas inmediatas del hambre y la malnutricién. Para esto, y en ocasiones fruto
de una indebida interferencia de las corporaciones alimentarias, extienden grandes
programas que incentivan la transformacion de los hébitos alimentarios diferentes a
los tradicionales, atencién médica priorizada, politicas asistencialistas como apoyos
financieros (bonos) incluso el financiamiento de programas que impulsan el consu-
mo de productos comestibles ultra procesados (PCU), reduciendo, en palabras de
Juan Carlos Morales (2018), el derecho de las personas a un papel de simples consu-

midoras, incapaces de definir sus politicas alimentarias.

En la practica, esta visidon parcial, omite las causas subyacentes asociadas a
problemas estructurales que constituyen factores determinantes en la DCI, como
son la falta de acceso a los alimentos, la falta de atencion sanitaria, la utilizacién
de sistemas de agua y saneamiento insalubres, el acaparamiento de tierras y agua,
el uso de sustancias nocivas como los agrotdxicos, la captura corporativa de los
sistemas alimentarios, la destruccion de ecosistemas, la inequidad de género, la
falta de créditos para la produccion de alimentos frescos, los desalojos forzados,
entre otros.

Al respecto, el DHANA propone un camino diferente. E1l DHANA no es lo
mismo que un derecho a ser alimentado, sino més bien al derecho a alimentarse
en condiciones de dignidad. En otras palabras, el disfrute del derecho a una ali-
mentacion y nutriciéon adecuada no se refiere Unicamente a contar con un con-
junto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos en lo individual, sino

¢ Para ampliar esta discusion, sugerimos leer lo planteado por FIAN Colombia en su informe “Un
pais que se hunde en el hambre” publicado en 2021.
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que la atencion debe ser manejada a nivel territorial que resuelva la situacién del
sistema agroalimentario en todas sus aristas.

Desde una perspectiva del DHANA, la DCI es resultado de la injusticia y los
desequilibrios de poder que estan profundamente arraigados en el sistema econé-
mico. Los sistemas de produccion y distribucién desiguales impiden que quienes
los necesitan puedan acceder a los alimentos (Sibylle Dirren, 2023). En coherencia,
Unicef sefiala que es necesario un enfoque de equidad para llegar a las poblaciones
mas vulnerables y con mayores dificultades para acceder a sus derechos.

Entonces, el control y el pleno disfrute de bienes naturales como el agua,
el suelo, las semillas, los humedales y los bosques, son indispensables para la dig-
nidad humana de quienes habitan las dreas rurales. Por lo tanto, las decisiones
sobre el acceso, control y utilizacidn de estos bienes afectan directamente al pleno
disfrute de los derechos humanos. Consecuentemente, para prevenir y atender la
desnutricién crénica infantil se debe garantizar el DHANA.



Capitulo 2

SITUACION DEL DHANA EN EL
MARCO NORMATIVO Y LA POLITICA

PUBLICA EN EL ECUADOR







Situacién del DHANA en el marco normativo y la politica publica en el Ecuador

Capitulo 2. Situacion del DHANA en el marco normativo y la politica
publica en el Ecuador

Una vez revisados los marcos de proteccion internacional del DHANA, es
fundamental conocer la aplicabilidad en el contexto ecuatoriano, ademas de pro-
fundizar en las normativas y politicas publicas que permiten que este importante
derecho sea exigible en todos los niveles de gobierno.

Dentro del ordenamiento del Ecuador, el mas alto deber del Estado es cumplir
y hacer cumplir los derechos humanos. En este contexto, sus obligaciones radican en
la proteccion, garantia, promocidn y respeto, es decir, toda su institucionalidad debe
estar a disposicion del ejercicio y realizacion de los derechos, incluyendo el DHANA

y la soberania alimentaria como ejes esenciales para alcanzar una vida digna.

2.1 Marco constitucional y legal sobre el derecho humano ala
alimentacion y nutricion adecuada y la soberania alimentaria

Dentro de la organizacion constitucional de Estado ecuatoriano, el reconoci-
miento de los derechos adquiere fundamental importancia, en este sentido, el DHA-
NA cobra relevancia debido al ser minimos para alcanzar un proyecto de vida digno.

De acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), se reco-
noce como un derecho humano el acceso a una alimentacién y nutricién adecua-
da. Asi, el articulo 13 establece que:

las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a ali-
mentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y
en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado
ecuatoriano promoverad la soberania alimentaria.

Este articulo sefala la obligacién del Estado de garantizar y promover la so-
berania alimentaria, en otras palabras, reconoce el derecho de los pueblos a definir
sus propias politicas y practicas alimentarias, agropecuarias y de pesca para que
sean sostenibles de acuerdo con su desarrollo y produccién local. En el Ecuador,
este objetivo estratégico esta reconocido a través de normativa y politicas publicas
que buscan proteger la produccién agricola local, el acceso a alimentos adecuados
para la salud de la poblacién y la diversidad cultural.

El articulo 281 de la Constitucion del Ecuador (2008) estipula que la sobe-
rania alimentaria es un objetivo estratégico y una obligacién del Estado con la fi-
nalidad de garantizar que “las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de for-
ma permanente”. Al respecto, los articulos 15 y 401 se refieren, respectivamente,
al ambiente sano, prohibiéndose los organismos genéticamente alterados que son
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perjudiciales para la salud y que atentan contra la soberania alimentaria. También
hacen referencia a la importancia de cuidar la biodiversidad, declarando al Ecua-
dor como territorio libre de cultivos y semillas transgénicas.

Con la finalidad de institucionalizar y operativizar estos derechos, en el
Ecuador se promulgé la Ley Organica de Soberania Alimentaria (LORSA) (2009)
que recoge las medidas para garantizar y promover la soberania alimentaria y nu-
tricional de todas las personas que habitan en el pais. En el marco de esta ley se
estipulan acciones para la proteccion agroecoldgica y la biodiversidad, ademas de
promover la participacion de las comunidades locales en la produccién y abasteci-
miento de alimentos.

Asi mismo, la Ley Orgédnica de Salud (2006), en su articulo 16 menciona que
el Estado tiene la obligacion de generar una politica intersectorial para la promo-
ciéon de la seguridad alimentaria y nutricional con el objetivo de:

eliminar los malos habitos alimenticios, respete y fomente los conocimientos y

practicas alimentarias tradicionales, asi como el uso y consumo de productos y ali-

mentos propios de cada region y garantizara a las personas, el acceso permanente
a alimentos sanos, variados, nutritivos, inocuos y suficientes.

En este sentido, en la Constitucidn (2008) se reconoce el respeto por la cultu-
ra, la tradicién y los hébitos alimentarios de los pueblos y nacionalidades, a través
del articulo 57, 58 y 59. Estos engloban los siguientes derechos frente a la relacion
entre agro produccién y el derecho a la alimentacién y nutricién adecuada:

a. Derecho a la tierra y territorio: Estos grupos étnicos tienen derechos especi-
ficos sobre sus territorios ancestrales. Se les reconoce el derecho a mantener,
recuperar y desarrollar sus propios territorios, incluyendo el acceso a la tierra
para la produccion agricola. Esto les permite practicar métodos tradicionales

de agricultura y preservar su soberania alimentaria.

b. Autonomiay autodeterminacion: Asi mismo, se reconoce el principio de auto-
nomia para decidir sobre sus formas de vida, sistemas de produccion y gestién
de recursos naturales. Esto les otorga la capacidad de desarrollar sistemas de
produccion agricola y alimentacidn que se alineen con sus valores culturales y
métodos tradicionales.

c. Consulta previa, libre e informada: este derecho se reconoce en casos que
afecten directamente a estos grupos, especialmente en proyectos de desarro-
llo, extractivismo o cualquier actividad que pueda incidir en sus territorios,
recursos naturales o formas de vida. Esto se aplica a proyectos de desarrollo,
politicas agricolas y otras actividades que puedan tener un impacto en su sobe-
rania alimentaria.
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d. Promocion de la diversidad cultural y conocimientos ancestrales: Se recono-
ce laimportancia de preservar y promover sus conocimientos tradicionales en
la agricultura y la gestion sostenible de los recursos naturales.

Lalegislacién ecuatoriana busca proteger y promover la diversidad cultural
y conocimientos ancestrales como parte integral de la agroproduccién y la ali-
mentacion adecuada asegurando su participaciéon, autonomia y preservacion de
sus practicas culturales en la gestion de recursos naturales y sistemas de produc-
ci6én alimentaria.

2.2 Politicas publicas establecidas para combatir la DCI por el Gobierno
ecuatoriano

El Plan Estratégico Intersectorial para la prevencion y reduccién de la DCI
es actualmente el principal instrumento nacional que busca disminuir la DCI en
Ecuador. Su implementacién se encuentra liderada por la Secretaria Técnica Ecua-
dor Crece sin Desnutricién Infantil, quien junto al Comité Intersectorial y el Con-
sejo Consultivo de la Sociedad Civil permiten generar un entorno habilitador coor-
dinando entre el Registro Civil, el Ministerio de Salud Publica y el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social.

Esta institucionalidad tiene el objetivo de fortalecer los mecanismos para
garantizar y asegurar el acceso a una alimentacion y nutriciéon adecuada a ninasy
nifios, ademas de coordinar eficazmente los procesos para la implementacion del
programa que proyecta:

La ruta a seguir entre el afio 2021 y 2025, establece las prioridades del Estado y la

voluntad del gobierno en el disefio de una politica social sostenida, para que todas

las nifias y nifios tengan la oportunidad -desde la gestacidon- de gozar de un buen

comienzo en la vida, libres de desnutricién crénica (Secretaria Técnica Ecuador
Crece Sin Desnutricidn, 2021, p. 6).

En este sentido, la institucionalidad del gobierno se planted las siguientes metas:
a) A mediano plazo: Disminuir en seis puntos porcentuales la desnutricién crénica
infantil, en las nifias y nifilos menores de 2 afios, hasta mayo del 2025.

b) Alargo plazo: Disminuir la DCI en las nifias y nifios menores de 24 meses del 27,2%
al 10% en 2030 (Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion, 2021, p. 20).

De esta manera, se define como objetivo comun “Mejorar las condiciones

de vida de la poblacidn, en el corto, mediano y largo plazo” (ibidem) con el objetivo

de disminuir de forma sostenible la DCI. Asi mismo, se aspira que “todo habitante

del territorio ecuatoriano acceda a un paquete de atenciones, bienes y servicios

que le permita crecer en igualdad de oportunidades” (ibidem). Este paquete bdsico

29



% SOBRE
W LA MESA

y priorizado es el centro y objetivo primordial de la politica de prevencién y reduc-
cion de la DCI, porque contrarresta los determinantes negativos que afectan a la
poblacion objetivo.

Esta politica cuenta con seis ejes estratégicos para su implementacion los
cuales se resumen en: i) Generacion de un entorno habilitador (institucionalidad);
ii) Gestidn y movilizacidn de recursos, iii) Articulacion territorial; iv) Gestidon de la
informacién; v) Talento humano y mejora de la gestion institucional; y vi) Corres-
ponsabilidad y transparencia.

2.2.1 Marcos de proteccion a los derechos de las personas consumidoras en
relacion con la nutricion adecuada y la DCI

Los marcos de proteccion a los derechos de las personas consumidoras en
relacion con la alimentacion adecuada tienen como objetivo garantizar que las per-
sonas tengan acceso a alimentos seguros, nutritivos y asequibles, incluyen una se-

rie de elementos clave, entre los que se encuentran:

a) Laregulacién de la produccién, distribucidén y comercializacion de alimen-
tos. Esta regulacion tiene como objetivo garantizar la calidad, seguridad e
inocuidad de los alimentos.

b) La informacion y educacidn a las personas consumidoras. Las personas
consumidoras deben tener acceso a informacion veraz y actualizada sobre
los alimentos, para que puedan tomar decisiones informadas sobre su ali-
mentacion.

c) La proteccion de los derechos de las personas consumidoras vulnerables.
Las personas consumidoras vulnerables, como las personas con bajos ingre-
sos o discapacidades, necesitan una proteccién especial para garantizar su
acceso a alimentos adecuados.

En Ecuador, estos derechos se encuentran reconocidos en los siguientes ins-

trumentos legales:

a) Constitucion de la Republica.- Reconoce el derecho a la alimentacién adecua-
da como un derecho fundamental.

b) Ley Orgdnica de Proteccion al Consumidor.- Establece un marco general para
la proteccion de los derechos de las personas consumidoras, incluyendo el
derecho a la alimentacién adecuada.

c) Ley Orgdnica de Salud.- Establece normas para garantizar la seguridad y cali-
dad de los alimentos.
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Esta normativa ha contribuido a mejorar el acceso a alimentos seguros, nu-
tritivos y asequibles en Ecuador. Sin embargo, auin queda trabajo por hacer para ga-
rantizar el acceso a una alimentacién adecuada. Entre los desafios se encuentran:

a) La necesidad de fortalecer la regulacion de la produccién, distribucion y
comercializacion de alimentos. Esto es necesario para garantizar la calidad,
seguridad e inocuidad de los alimentos, especialmente para los alimentos
que son consumidos por grupos vulnerables.

b) La necesidad de mejorar la informacién y educacién a las personas con-
sumidoras. Las personas consumidoras deben tener acceso a informacién
veraz y actualizada sobre los alimentos, para que tomen decisiones informa-
das sobre su alimentacién.

¢) La necesidad de aumentar el acceso a alimentos a precios asequibles. Las
personas con bajos ingresos deben tener acceso a alimentos seguros, nutri-
tivos y asequibles.

Asi mismo, existen politicas publicas que se han implementado para con-
tribuir a la informacién sobre una alimentacién y nutricion adecuada, siendo las
acciones mas destacadas:

a) Etiquetado de ultraprocesados y transgeénicos: Establecido por el Reglamento
Técnico Ecuatoriano RTE INEN 022 sobre rotulado de productos alimenti-
cios procesados, envasados y empaquetados, exige que todo alimento tenga
la siguiente informacion: nombre del alimento, ingredientes, cantidad neta,
fecha de vencimiento, uso adecuado. Ademas, en el caso de productos co-
mestibles ultraprocesados debe contener la semaforizacién y la tabla nutri-
cional, ademas de una advertencia sobre el consumo excesivo; y, en el caso
de los transgénicos un indicativo del alimento que contiene o esta elaborado
con base en organismos genéticamente modificados. El etiquetado de ali-
mentos es importante para que las personas consumidoras puedan tomar
decisiones informadas sobre su alimentacion.

b) Promocion de la lactancia materna: la lactancia materna es la forma ideal de
alimentacién para infantes, proporcionando todos los nutrientes que nece-
sitan para su crecimiento y desarrollo saludable. La lactancia materna tam-
bién tiene beneficios para la salud de la madre, como la reduccidén del riesgo
de cancer de mama y ovario, y la prevenciéon de la anemia. En Ecuador, el
Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) en su articulo 24 establece que “la
lactancia materna es un derecho fundamental de los nifios, nifias y adoles-
centes”. El codigo también establece que “el Estado debe garantizar el acceso
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ala lactancia materna, y promover su practica”. Por otro lado, la Ley Orgéni-
ca de Salud establece que el Estado debe garantizar la proteccion de la salud
materna y neonatal, incluyendo la lactancia materna.

2.2.2 Leyes conexas a la lucha contra la desnutricion infantil en Ecuador
Ademas de los marcos normativos generales y planes especificos sobre DCI,
existen otras herramientas que garantizan el derecho a la alimentacién y nutricién
adecuada en el Ecuador, aqui es importante mencionar una serie de marcos legales
que tienen una repercusion directa sobre las vidas de quienes cultivan los alimentos.

La Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricul-
tura (2017) tiene por objeto proteger, revitalizar, multiplicar y dinamizar la agro-
biodiversidad en lo relativo a los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura. Es una ley importante para el desarrollo sostenible de Ecuador ya que
contribuye a la conservacion de la agrobiodiversidad, que es una base fundamental
para la seguridad alimentaria y el desarrollo econémico del pais.

La Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
(2014) coloca en su articulo 86 el consumo humano y la soberania alimentaria como
prioritarios sobre actividades agroproductivas. En esta ley, el agua para riego que
garantice la soberania alimentaria comprende el abrevadero de animales, acuicul-

tura y otras actividades de la produccién agropecuaria a pequefia escala.

La Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales garantiza la
propiedad de las tierras comunitarias, el reconocimiento, adjudicacién y titulaciéon
de tierras y territorios de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades de
conformidad con los derechos colectivos amparados en la Constituciéon. Ademas,
dentro de sus fines (articulo 8) figura el fortalecimiento de la agricultura familiar
campesina en los procesos de produccion, comercializacién y transformacion pro-
ductiva; la promocién de la produccion sustentable de las tierras rurales e incen-
tivar la produccién de alimentos sanos, suficientes y nutritivos, para garantizar la

soberania alimentaria.

A la par de las leyes que afectan la produccién agricola, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) tiene una serie de programas en relacién con la
agroproduccion. Estos programas tienen como objetivo promover el desarrollo de
la agricultura, la ganaderia, la pesca y la acuicultura en el pais. Algunos de los prin-
cipales programas del MAG son:

a) Proyecto Integral de Diversificaciéon Agroproductiva y Reconversién Agrico-
la (PIDARA): Este proyecto tiene como objetivo promover la diversificaciéon
de la produccidén agricola, la reconversion de los sistemas productivos y el
desarrollo de la agroindustria.
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b) Proyecto de Innovacidn de Asistencia Técnica y Extension Rural (PIATER):
Este proyecto tiene como objetivo fortalecer la capacidad de las personas
agricultoras para producir de manera sostenible y rentable garantizando ali-
mentos adecuados y soberania alimentaria.

Por otro lado, desde el Estado se han planteado una serie de incentivos para
la comercializacion de la produccién nacional no industrializada que incluyen:

a) La reduccion de aranceles a la importacién de insumos quimicos y maqui-
naria para la produccidn agricola.

b) El apoyo a la investigacion y desarrollo de nuevos productos y procesos.
c) La promocidn de la asociatividad entre quienes producen.

d) La capacitacion en temas de comercializacién y gestiéon empresarial.

Estos incentivos han tenido un impacto positivo en la comercializacion de
la produccién nacional no industrializada. Sin embargo, ain quedan desafios por
superar, Como:

a) La falta de acceso a crédito para la agricultura a pequefia escala y la necesi-
dad de mejorar la calidad de los productos.

b) Dificultad de la produccion nacional cuando le toca competir con productos
importados los cuales suelen ser mas baratos y accesibles.

c) La falta de infraestructura y servicios de apoyo a la comercializacién, como
transporte, almacenamiento y procesamiento, puede encarecer el costo de

comercializar los productos nacionales.

d) La falta de informacién y capacitacién sobre los mercados nacionales e in-
ternacionales.

En la Tabla 3 se muestran las diferentes normativas y politicas publicas que
amparan el DHANA.

Tabla 3. Leyes y politicas publicas vinculadas al DHANA y SOBAL en Ecuador

Ley Objetivo Acercamiento

Ejes de intervencién directamente
vinculados con el DHANA: Acceso
y uso al agua y a la tierra; pro-
teccién de la agro-biodiversidad;

Establecer los mecanis-
mos mediante los cuales
el Estado cumpla con

Ley Orgdnica del su obligacién y objetivo . . B
. 2. . Investigacion, asistencia técnica
Régimen de la estratégico de garantizar . .

y . y didlogo de saberes; Fomento a
Soberania a las personas, comuni la produccion: Acceso al capital
Alimentaria dades y pueblos la auto- o igcentivoy C,Iomercializacri)én
(LORSA) 2009 suficiencia de alimentos ’ y

abastecimiento agroalimentario;
Sanidad e inocuidad alimentaria;
Consumo y nutricién; Participa-
cién social para la SOBAL.

sanos, nutritivos y cultu-
ralmente apropiados de
forma permanente.
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Ley Orgdnica de
Agrobiodiversi-
dad, Semillasy
Fomento de la
Agricultura Sus-
tentable (LOISFS)

Proteger, revitalizar,
multiplicar y dinamizar
la agrobiodiversidad.

Promueve la conservacidn y el uso
sostenible de la agrobiodiversi-
dad, que es una base fundamental
para la seguridad alimentaria y el
desarrollo econdémico del pais.

Ley Organica

de Recursos
Hidricos, Usos y
Aprovechamiento
del Agua - 2014

Garantizar el derecho al
agua asi como regulary
controlar la autorizacion,
gestion, preservacion,
conservacion, restau-
racion, de los recursos
hidricos, uso y apro-
vechamiento del agua,
la gestion integral y su
recuperacion, en sus
distintas fases, formasy
estados fisicos, a fin de
garantizar buen vivir y
los derechos de la natu-
raleza.

El consumo humano y la soberania
alimentaria como prioritarios so-
bre actividades agroproductivas.
Agua para riego que garantice la
soberania alimentaria comprende
el abrevadero de animales, acui-
cultura y otras actividades de la
produccion agropecuaria a peque-
fia escala.

Garantizar la propiedad
de las tierras comunita-
rias, el reconocimiento,

Su fin fortalecimiento de la agri-
cultura familiar campesina en los
procesos de produccion, comer-

Ley Organica de adindicacion v titulacion cializacion y transformacién pro-
Tierras Rurales deJ tierras te3r7ri torios de ductiva; y la promocién de la pro-
y Territorios comunas }::omuni dades duccién sustentable de las tierras
Ancestrales ueblos ’nacionali da- ’ rurales e incentivar la produccién

ges de an formidad con de alimentos sanos, suficientes y

los derechos colectivos nutritivos, para garantizar la sobe-

’ rania alimentaria.

Lev Orednica de Garantizar el derecho a Reconoce el derecho a la alimenta-
Saf; d (% 05) la salud de las personas cién adecuada como un componen-

habitantes del Ecuador. te esencial del derecho a la salud.

Normar las relaciones

entre proveedores y con-

sumidores promoviendo

el conocimiento y pro- Establece un marco general para
Ley Orgdnica teciendo los derechos la proteccién de los derechos de
de Proteccién al deglos consumidores las personas consumidoras, in-
Consumidor rocurando la equi da}::l cluyendo el derecho a la alimen-

p 1co"a ey y tacion adecuada.

la seguridad juridica en

las relaciones entre las

partes.
Codigo de la Proteser los derechos de Reconoce el derecho a la alimen-
Niflez y los ni%os nifias v ado- tacion adecuada como un derecho
Adolescencia lescentes’ y fundamental de los nifios, nifias y
(CNA) ’ adolescentes.
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Plan Estratégico
Intersectorial
para la preven-
cién y reduccion
dela DCI

Prevenir y reducir la Es un plan especifico para la pre-
DCI. vencion y reduccién de la DCI.

Politica publica
de etiquetado de
ultraprocesados y
transgénicos

Exige que todo alimento tenga la siguiente informacidn:
nombre del alimento, ingredientes, cantidad neta, fecha de
vencimiento, uso adecuado. Ademas, en el caso de productos
comestibles ultraprocesados debe contener la semaforizacion
y la tabla nutricional, ademds de una advertencia sobre el con-
sumo excesivo; y, en el transgénicos un indicativo del alimento
contienen o estd elaborado con base en organismos genética-
mente modificados.

Politica publica
promocioén de la
lactancia materna

La lactancia materna es la forma ideal de alimentacion para
infantes, proporcionando todos los nutrientes que necesitan
para su crecimiento y desarrollo saludable. El Codigo de la Ni-
fiez y Adolescencia establece que “la lactancia materna es un
derecho fundamental de los nifios, nifias y adolescentes”. Y que
“el Estado debe garantizar el acceso a la lactancia materna, y

promover su practica”. La Ley Organica de Salud establece que
el Estado debe garantizar la proteccion de la salud materna y
neonatal, incluyendo la lactancia materna.

Proyecto de In-

novacion de Asis- Este proyecto tiene como objetivo fortalecer la capacidad de las

tencia Técnica y familias campesinas para producir de manera sostenible y ren-
Extension Rural table garantizando alimentos adecuados y SOBAL.
(PIATER)

En general, las leyes conexas a la desnutricién infantil en Ecuador tienen
un enfoque indirecto. No abordan directamente la desnutricién infantil, pero sus
objetivos contribuyen a crear las condiciones para reducirla.

2.3 Mecanismos de proteccion a personas defensoras del derecho a la
alimentacion

Quienes defienden el derecho a la alimentacién son aquellas personas que
trabajan para garantizar el acceso a alimentos seguros, nutritivos y asequibles para
toda la poblacién. A menudo, estas personas enfrentan amenazas, violencia y cri-
minalizacion que pueden provenir de empresas, gobiernos, grupos armados o in-

cluso de sus propias comunidades.

Actualmente, en el Ecuador no existen mecanismos para el resguardo de
las personas que defienden los derechos humanos y de la naturaleza, incluyendo
aquellas que defienden en derecho a una alimentacién y nutriciéon adecuada. Es
fundamental y prioritario implementar mecanismos de proteccién efectivos, los

cuales deben tener en cuenta lo siguiente:
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a) Leyes y politicas que protejan los derechos de las personas defensoras del
derecho a la alimentacién y que prohiban la violencia y la criminalizacién.
Ademsds, se deben establecer mecanismos para investigar y sancionar las
violaciones de estos derechos.

b) Fortalecimiento de la institucionalidad estatal que implemente estas leyes y
politicas. Se debe asegurar que las instituciones cuenten con la capacidad y
los recursos necesarios para proteger a las personas defensoras.

c) Apoyo a las personas defensoras que incluya asistencia legal, psicosocial

y material.

Las personas defensoras del DHANA, a través de sus luchas, visibilizan las
violencias estructurales que afectan a los sistemas alimentarios y que incluyen pro-
blematicas sociales sistematicas y generalizadas como la desigualdad, la discrimi-
nacion y la exclusion. Estas violencias pueden dificultar el acceso de la poblacién a
alimentos seguros, nutritivos y asequibles, especialmente para los grupos mas vul-
nerables. Para garantizar el derecho a la alimentacion para todas las personas, es ne-

cesario abordar las violencias estructurales que afectan a los sistemas alimentarios.
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Situacion de la alimentacién y la nutricién en Ecuador

Capitulo 3. Situacion de la alimentacion y la nutricion en Ecuador

Unicef (2021) es categdrica al afirmar que la DCI es uno de los principales
problemas de salud publica en Ecuador donde 3 de cada 10 nifias y nifios menores
de 2 afios la padecen, siendo el cuarto pais’ con mayor proporcion de la regidn,
después de Guatemala, Haiti y Honduras (INEC, 2023).

FAO, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), OPS, PMA y Unicef
(2023) en su informe Panorama regional de la seguridad alimentaria y la nutricion
2023, afirman que el hambre en el mundo va en aumento. Sus estimaciones situan
la prevalencia mundial del hambre entre el 8,9 % y el 10,5 % en 2021 (FAO et al.,
2023).® A continuacidn, se presentan los datos mas relevantes de la region y del
Ecuador presentes en el informe:

a) La subalimentacion® varia dentro de cada subregion y pais. En Sudamérica,
la prevalencia del hambre en 2022 fue del 6,1 %, lo que represent una re-
duccién de 0,9 puntos porcentuales en comparacién con 2021. El niimero de
personas que padecen hambre se redujo en 3,5 millones entre 2021 y 2022.
No obstante, en la subregion todavia se registran 6 millones de personas
subalimentadas adicionales en comparacién con 2019. Bolivia presenté la
mayor prevalencia del hambre (19,4 %), seguido por Venezuela (17,9 %) y
el Ecuador (13,9 % o 2,5 millones de personas afectadas). Para el caso de
Ecuador, la subalimentacion se incrementé 5,3 puntos porcentuales entre
2013-2015y 2020-2022.

b) En Sudamérica, la inseguridad alimentaria moderada o grave'® alcanzo en el
2022 un 37,5%, casi 8 puntos porcentuales por encima del nivel mundial. A
pesar de una reduccién de 2,8 puntos porcentuales del 2021 todavia denota
mucho por hacer. En Sudamérica, Argentina, Brasil, Ecuador y Suriname
registraron inseguridad alimentaria moderada o grave para un tercio de su
poblacidn.

¢) En 2020, la prevalencia del retraso del crecimiento en nifios y nifias menores de
5 afios! en América Latina y el Caribe era del 11,3%, aproximadamente,

En lo que respecta a DCI en menores de 5 afios de acuerdo con la Encuesta Nacional de Desnutri-
cion Infantil ENDI.

Considerando el punto medio de este rango estimado, FAO considera que el 9,8 % de la poblacién
estaba subalimentada en 2021.

Significa que una persona no puede adquirir alimentos suficientes para satisfacer las necesida-
des de energia alimentaria minimas diarias durante un periodo de al menos un afio.
10 Es un estimado de la proporcién de la poblacién que enfrenta limitaciones moderadas o graves

para obtener alimentos suficientes en el transcurso de un afio.

11 Una estatura menor a la que corresponde por edad.

39



N0 .'.o
E

Noy
0\"'0

SOBRE

W LA MESA

40

11,5 puntos porcentuales por debajo del promedio mundial. No obstante, de
acuerdo con datos del 2022, la mayor prevalencia de retraso del crecimien-
to en la region se dio en Guatemala (42,8%), seguido de Ecuador (23,1%) y
Haiti (20,4%). Esto de acuerdo con FAO et al., coloca a América Latina en el
camino incorrecto para alcanzar la meta 2.2 de los ODS que especifica la re-
duccién del retraso del crecimiento de nifios y nifias menores de cinco afios
en un 50 % para 2030.

d) Laemaciacidn o desnutricion aguda’® en América Latinay el Caribe es de 1,4%
(equivalente aproximadamente a 0,7 millones de nifios y nifias menores de
5 anos), lo cual ubica a la regidon en camino del cumplimiento de la meta de
los ODS de mantener la emaciacidn o desnutricién aguda por debajo del 3%
de la poblacion infantil. No obstante, paises Guyana (6,4%), Suriname (5,5%)
y Ecuador (3,7%) superan la media regional.

e) El sobrepeso®® en América Latina y el Caribe afecta al 8,6% de los nifios y ni-
flas menores de 5 afios (3 puntos porcentuales por encima de la estimacién
mundial). En Sudaméricay el Caribe, el sobrepeso en nifios y nifias menores
de 5 afios ha aumentado moderadamente en los ultimos 20 afios. En el pe-
riodo entre 2020 y 2022, el sobrepeso en menores de 5 afios aument6 en el
Ecuador 0,9 puntos porcentuales, alcanzando en el 2023 el 11,9%, esto impi-
de cumplir el ODS 2 que especifica mantener el sobrepeso en nifios y nifias
menores de 5 afios por debajo del 3% para 2030.

El informe presentado por FAO et al. expresa una situacion desfavorable
para el pais en relacion con la region. Asimismo, expresa los limites de las politicas
publicas, planes y programas para reducir la DCI implementados por los tres ulti-
mos gobiernos en Ecuador.

En términos de accesos econémicos entre el 20% y 26% de la poblacion
ecuatoriana no puede permitirse una dieta saludable (FAO et al., 2023). Ecuador
tiene los costos mas bajos de una dieta saludable (USD 2,93); no obstante, a junio
de 2023, segun el INEC, 27 de cada 100 ecuatorianos estaban en la pobreza, ya que
vivian con menos de USD 3 al dia (FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEEF, 2022), esto los
aleja de contar con una dieta saludable para ellos y sus familias y, por tanto, la des-
nutricion se agudiza.

Ademas, la DCI tiene un fuerte impacto en el desarrollo econémico y social
de los paises. En Ecuador, de acuerdo con Unicef (2021) los gastos asociados a la

2" Es causada por una ingesta insuficiente de energia y nutrientes, una mala absorcién de energia
y nutrientes o una enfermedad frecuente o prolongada.

13 El sobrepeso infantil se define como un peso elevado en relacién con la estatura en nifios y nifias
menores de cinco afios. La obesidad es la forma grave de sobrepeso.
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malnutricién —como salud, educacion y pérdida de productividad— representan el
4,3% del producto interno bruto (PIB) ecuatoriano.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Desnutriciéon Infantil (ENDI) de
2023 se presenta una importante reduccidén de 3,5 puntos porcentuales de la des-
nutricion en los 1000 primeros dias de vida, Ecuador paso de 23,6% en 2018 a 20,1%
en 2022 (INEC, 2023). No obstante, aun cuando existe una disminucion significa-
tiva, los datos que contiene la ENDI muestran una radiografia preocupante de la
situacion de la DCI en Ecuador.

La ENDI reporta que la situacién de la DCI es mas grave en las zonas rurales,
por ejemplo, la DCI de menores de 5 afios en drea rural alcanza 21,4% en compara-
cion con el 15,4% que se reporta en las zonas urbanas.

De la misma forma la DCI, segun la ENDI, afecta en mayor proporcion a la
poblacién indigena respecto a los datos en nifios y nifias menores de 5 anos. La
poblacién indigena se ve afectada en un 37,9%, lo cual representa una diferencia
estadisticamente significativa de 20,4 puntos porcentuales por arriba del promedio
nacional (17,5%), 24,6 puntos porcentuales por encima de la poblacion afroecua-
toriana (27,1%) y 19,4 puntos porcentuales por encima de la poblacién montubia
(26,1%) (INEC, 2023).

Los datos que aporta ENDI muestran los efectos producto de la desatenciéon
histérica del Estado hacia las comunidades rurales especialmente aquellas que for-
man parte de la agricultura familiar campesina (AFC). Esta desatencion se evidencia
en otros datos que revelan la situaciéon del DHANA en las comunidades, por ejemplo:

a) El ingreso real del jefe o jefa de familia de la AFC alcanz6 los USD 256,72
mensuales y solo el 29,8% tenia acceso a agua por red publica (Melany Mo-

rales y Andrés Mideros, 2021).

b) Respecto a la tasa de pobreza multidimensional en la AFC pasé del 94,2% en
2009 al 86,2% en 2019, representando una disminucion del 8,5%; mientras
que a escala nacional la reduccidon fue del 31,3%, a nivel rural fue de 19,1%,
que evidencia que la brecha de desigualdad ha aumentado en los ultimos 10
anos (Melany Morales y Andrés Mideros, 2021).

c) Las mujeres rurales son las mas afectadas por la pobreza debido, entre otras
causas, a la sobrecarga de trabajo y explotacion hacia sus cuerpos. De acuer-
do con el Observatorio del Cambio Rural (Valeria Recalde, 2021) el 86,3%
de mujeres que trabajan en la produccién agropecuaria no son remuneras,
ademads que se valora el trabajo productivo sobre el trabajo reproductivo.

4 Considerando la DCI en niflos y nifias menores a 2 afios.
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d) Inversidon ligada a la profundizacion de la agroindustria en lugar del apoyo

g)

a AFC, por ejemplo, en 2018 se destind 16 millones de délares (de beneficio
para la agroindustria) para el Proyecto Nacional de Semillas, en contraste a
los 1,4 millones de ddlares destinados al Programa para el buen Vivir (Vale-
ria Recalde, 2021).

La escasez de acceso a la tierra es una barrera fundamental para el pleno
disfrute del DHANA de quienes forman parte de la AFC. El 84,8% de las uni-
dades de produccion agropecuaria (UPA) ocupan tan solo el 25% de la tierra
productiva (FAO, 2018).

Otro punto importante es la disparidad en el caudal disponible. Segun el
tamano de las UPA, 16.019 superficies entre 0 a 2 reciben tan solo 10.333,85
litros de agua por segundo (SENAGUA, 2019).

La presencia del crimen organizado en territorios rurales. En 2022, segin los
registros del Ministerio de Gobierno, se documentaron 3.548 muertes, siendo
el 2022 el afio mas violento en la historia de Ecuador (Karol Norofia, 2022).

Estos factores han afectado a la AFC, la cual se ha visto estructuralmente

empobrecida, lo que se relaciona con el bajo nivel de desarrollo econdmico y social

alcanzado en las zonas rurales del Ecuador y se expresa también en la DCI. La figu-

ra 1 presenta los datos de DCI en menores de 2 afios desagregado por provincias:

Figura 1. DCI en menores de 2 afios en Ecuador a nivel provincial

E10ro Y]
Sucumbios
Los Rios
Esmeraldas

Santo Domingo Tséchilas

Guayas
Orellana
Imbabura
Zamora Chinchipe
Napo
Pichincha
Carchi
Loja
Cafiar
Morona Santiago
Manabi
Azuay
Cotopaxi 27,6
Pastaza
Tungurahua
Santa Elena
Bolivar
Chimborazo

Nota. Tomado de Encuesta Nacional sobre Desnutricion Infantil - ENDI. (s/p), por Instituto
Nacional de Estadistica y Censos - INEC, 2023.
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En lo que respecta a datos provinciales, la figura 1 presenta niveles preocu-
pantes de DCI, siendo Chimborazo la provincia mas afectada con el 35,1%, seguida
por Bolivar (30,3%) y Santa Elena (29,8%).

Otra provincia que llama la atencion es Esmeraldas, que aun siendo la pro-
vincia con la tasa de pobreza m4s alta de la region costa (Patricia Gonzélez, 2023),%
con los niveles de violencia desbordados y con constantes inundaciones producto
de la crisis climatica global, presenta los indices mas bajos a escala nacional.

A continuacidn, se presenta un panorama a fondo de tres provincias afecta-
das por la DCI: Chimborazo, Santa Elena y Esmeraldas, cuyas condiciones permi-
ten analizar a fondo la DCI desde una perspectiva de derechos:

3.1 Chimborazo

Nota. Taller para levantamiento de informacidon de la situacién alimentaria, Parroquia Flores, 8
de octubre 2023.

15 Esmeraldas en 2022, presenta la tasa de pobreza més alta de la Costa con 50,2%, seguida por
Manabi con 29,3%. Publicado en: “Estas son las provincias de Ecuador donde subid la pobreza”.
(Patricia Gonzalez, 2023).
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3.1.1 Instrumentos juridicos y politicas publicas a nivel local relativas al
derecho a la alimentacion y la soberania alimentaria

En 2018, el Consejo Provincial de Chimborazo implement? el proyecto “For-
talecimiento de la soberania alimentaria mediante la entrega de abono organico
en cuatro comunidades de la parroquia palmira del cantén Guamote”. El proyecto
se formuld y diseno entre el equipo técnico de las coordinaciones de planificacién
y fomento productivo, conforme con los lineamientos y directrices emitidos en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Chimborazo, asi
como el Plan Estratégico Institucional.

En esta provincia, el rol de las organizaciones sociales tiene relaciéon con
la capacitacidn o asistencia técnica en la transferencia de conocimientos sistema-
ticos para la elaboracién de un producto, la aplicaciéon de un proceso o la presta-
cién de un servicio. La capacitacién impartida se encuentra dividida en dos éreas,
por un lado, lo concerniente al fortalecimiento organizativo y participacion, y, por
otro, sobre soberania alimentaria. La asistencia técnica es periddica a fin de ir eva-
luando si las personas beneficiarias estan aplicando los conocimientos adquiridos
y cual es el resultado que se va obteniendo.

3.1.2 Tierra y defensa del territorio

La situacion actual de la tierra en Chimborazo nos remonta a la segunda re-
forma agraria donde las comunidades, especialmente indigenas tuvieron muchos
problemas para contar con tierra suficiente y de calidad. Las familias indigenas y
campesinas accedieron a la tierra en las zonas mas lejanas y montafiosas y en algu-
nos casos, con pendientes pronunciadas. En la mayoria de los casos, la tierra se de-
bia pagary, para enfrentar las adversidades econémicas, las comunidades optaron
por talar los arboles nativos para hacer carbén y con la venta del producto pagar
la deuda, en otros casos también se talaba para expandir el espacio de siembra y
hacer monocultivos principalmente de maiz y papas.

Para el caso de quienes habitan la parroquia Flores (parte del cantén Rio-
bamba) la historia no fue diferente. Después de la época colonial, la mayoria de la
poblacién indigena estuvo vinculada a las haciendas en calidad de “huasipungue-
ros'® , arrimados o yanaperos” (Municipio de Riobamba, 2006) hasta que, a inicios
del siglo XX, los hacendados vendieron sus tierras en la zona media y alta a per-
sonas mestizas de la cabecera parroquial y estas, a su vez, la comercializaron con
familias indigenas de la parroquia; por ello, aun cuando su forma de organizacién

16 Las personas huasipungueras eran personas indigenas que habitaban una porcién de tierra pres-
tada por los hacendados, a cambio de trabajo dentro de las haciendas. El huasipungo como insti-
tucion desapareci6 tras instaurarse la Reforma Agraria de 1964 (INPC, 2010).
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es a través de comunas, a diferencia de otros territorios indigenas de la provincia,
las familias indigenas de Flores no cuentan con titulos colectivos de la tierra sino:
los titulos de propiedad son individuales.

La poblacién de la parroquia de Flores, de acuerdo con su Plan de Desarro-
llo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del 2015, se autoidentifica como parte de
la nacionalidad Kichwa Puruhd. Es parte del cantén Riobamba y estd conformada
por 27 comunidades distribuidas en zonas alta, media y baja de la circunscripcién
parroquial, cada grupo étnico se distingue por su vestimenta.

Con el acceso a la tierra, y como parte de su derecho a la libre asociacidn,
la comunidad fundé la COCIF una organizacién de segundo grado parte de la Con-
federacidon de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie) que tiene tres finali-
dades: luchar por la tierra, reivindicar su cultura y la defender de su lengua nativa
(Miriam Quishpi, 2017).

Actualmente, por el crecimiento de las familias en las comunidades, la gen-
te no dispone de grandes extensiones de tierra. Las familias disponen de minifun-
dios? , con maximo tres cuadras de tierra distribuidos en diferentes lugares, lo que
impide una produccion suficiente para sostener econémicamente a las familias.
Como no hay sostenibilidad econdémica por el poco acceso a la tierra, se han visto
en la necesidad de migrar al area urbana de Riobamba o hacia otras provincias,
este fendomeno se presenta principalmente en la poblacién joven.

Quienes compran la tierra son migrantes de la zona que salieron a otras ciu-

dades y que piensan en algiin momento volver a formar parte de la comunidad.

En la época liberal de principios del siglo XX, a la parroquia Flores se la
reconocié como “el granero de la provincia”, principalmente por la produccion de
cereales y tubérculos (Municipio de Riobamba, 2006). Sin embargo, estas précticas
agricolas donde predomina el monocultivo sobre la diversidad han menoscabado
la fertilidad del suelo. Al monocultivo se suma el abandono de practicas ancestra-
les como la construccion de terrazas que, en zonas con pendientes pronunciadas,
eran practicas para detener el movimiento de los nutrientes hacia las zonas bajas,
conservando la fertilidad del suelo. En las comunidades de Caliata y Lluishi atin se
pueden encontrar terrazas pre-incasicas, donde histéricamente la helada nunca

afecta a los cultivos de maiz.

El uso de agrotéxicos también ha sido un recurrente problema de salud en-
tre quienes producen alimentos, generandose dependencia de los paquetes tec-
nolégicos. De acuerdo con las personas adultas mayores de la comunidad, esto es

7" El minifundio es un pedazo de terreno o propiedad agricola de pequefia extensidna que resulta
poco rentable porque no puede aportar con los ingresos suficiente para pagar el trabajo que exige
su utilizacién.
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contrario a las formas tradicionales de produccién. En palabras del presidente de
la comunidad Lluishi de Flores: “si se siembra con quimico, la tierra deja de produ-
cir” (Custodio Quishpe, 2023).

3.1.3. Crédito agropecuario

La poblacion conoce sobre las lineas de microcréditos o créditos de consu-
mo para agricultura. Sin embargo, identifican como inconvenientes los excesivos
requisitos para acceder a los créditos como el RUC, Rimpe, certificado de compras
de las tiendas de agroquimicos, entre otros. Asi mismo, la banca publica o privada
extiende créditos Unicamente para monocultivos y no para generar transiciones a
modelos diversificados o agroecologicos, lo que induce a las familias campesinas a
la produccién convencional que incluye el uso intensivo de pesticidas.

Incluso, hay instituciones financieras que niegan los créditos a quienes viven
en la parroquia Flores porque conocen que la tierra no es tan productiva como en
otras zonas. La imposibilidad de contar con crédito para la produccion también estd
ligada con el acceso a agua de riego, porque se requiere pagos mensuales, lo cual
resulta imposible pagar si la produccion es anual, porque depende solo de la lluvia.

3.1.4. Usos y acaparamiento del agua

La falta de acceso al agua potable y de riego afecta a la parroquia Flores.
Segun el censo de 2010, la cobertura de agua era incipiente y apenas alcanzaba al
3,61% de la poblacién (GAD Parroquial de Flores, 2015).

Aun existen comunidades que no tienen acceso al agua potable y deben ca-
minar horas para acceder a este servicio basico y derecho humano fundamental.
Este fue el caso de las comunidades de Guantul Grande y Chico, Obraje San Vicente
y Naubug que son poblaciones ubicadas al sur de la parroquia Flores, y que hasta el
2019 tenian que caminar por horas, bajando y subiendo interminables colinas has-
ta encontrarse con la fuente mas cercana (GAD provincial de Chimborazo, 2019).
En 2019 el GAD provincial de Chimborazo doté de agua de consumo humano me-
diante la perforaciéon de un pozo de agua que abasteci6 a las cinco comunidades
mencionadas, una obra importante, pero que auin no es suficiente para resolver la

falta de acceso al agua de las 27 comunidades que habitan esa zona.

En la zona baja de Flores existe en su mayoria agua entubada, por lo que se
han construido reservorios pequefios para el consumo humano. Los reservorios
utilizan energia eléctrica que no siempre es constante en estos sitios, por lo que,
cuando no hay servicio de energia eléctrica la planta de agua no funciona y se desa-
bastecen las comunidades del agua entubada.
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Las tomas de agua no se logran regular a través de SENAGUA debido a la
cantidad de requisitos para entregar las sentencias de agua, por ejemplo, potabili-
zar el agua, poner medidores en cada casa, en muchos casos estos requisitos son
imposibles de cumplir, por lo que no consideran la realidad de las comunidades.

Respecto al agua para riego, existen tan so6lo cuatro sistemas en funciona-
miento que benefician a las comunidades; El Obraje, Gompuene Central, Gompue-
ne San Vicente, Santa Rosa y Tumbug Lluishirum, Shungubug Grande, Puesetus
Alto y Puesetus Llactapamba. No se cuenta con sistemas de riego para la zona alta,
por eso los cultivos son estacionarios, solamente se usa el agua de lluvia para el
cultivo de maiz, cebada o papa. Frente a la necesidad de agua de riego esta pro-
hibido el uso de agua entubada porque hay multas y ademas implicaria un costo
econdmico alto.

Para resolver las complicaciones entorno al acceso al agua de estas comu-
nidades se presento la propuesta del Sistema de riego Yasipan'® un proyecto mul-
tiproposito que, ademas de abastecer de agua de riego, pretende dotar de agua de
consumo humano para las parroquias beneficiarias. El costo estimado alcanza 66
millones de délares (Pablo Chamorro, 2019). A juicio de las autoridades es muy
costoso por lo que su ejecuciéon ha sido postergada por falta de presupuesto y vo-
luntad politica.

3.1.5 Semillas y agrobiodiversidad

Flores fue un centro de diversidad de Chimborazo. Cuentan con una impor-
tante diversidad de semillas de acuerdo con los pisos climaticos que ocupan. Aun
cuando se ha erosionado el suelo, gran parte de las especies nativas actualmente
se conservan e intercambian semillas de quinua, cebada, ademas de variedades de
maiz, oca, papa y mashua. En lo que respecta a hortalizas, estas vienen del exterior
y se proveen a través de las tiendas de insumos quimicos.

COCIFY senala que, en los ultimos afios, el apoyo recibido por parte del
GAD provincial de Chimborazo se ha enfocado en la entrega de kits de semillas y

18 El proyecto de riego presurizado Yasipan se encuentra ubicado territorialmente en 2 cantones
de Chimborazo (Guamote y Riobamba). De acuerdo con la demarcacién hidrografica el proyec-
to se encuentra dentro de la cuenca del rio Chambo y la cuenca del rio Pastaza, abarcando un
area neta para riego de 2144.35 hectareas, que se encuentran en una altitud comprendida entre
los 2.815 a 3.420 m.s.n.m. En el territorio beneficiado por el proyecato existe una poblacién de
11.814 habitantes, pertenecientes principalmente a la parroquia Cebadas, sin embargo, también
existen comunidades beneficiadas de las parroquias vecinas de Licto, Punin y Flores (Pablo Cha-
morro,2019).

¥ Datos obtenidos en el marco del Taller para levantamiento de informacién de la situacién ali-
mentaria, Parroquia Flores, 8 de octubre 2023.
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fertilizantes. La dirigencia de la COCIF recuerda que afios atrds el MAG fomenta-
ba la agricultura organica en las comunidades. Esos programas por falta de pre-
supuesto y decision politica no han continuado, sin embargo, aun cuentan con
asesoramiento técnico.

La agricultura convencional con uso intensivo de pesticidas ha provocado
problemas fitosanitarios dificiles de controlar como es el caso de la polilla de la
papa. No existen todavia métodos organicos menos téxicos para reducir este pro-
blema y se persiste en el uso de insumos quimicos.

3.1.6. Comercializacion

Prevalece el intercambio o trueque dentro de las comunidades. No obstante,
lo que se produce y cosecha no se vende dentro de la parroquia Flores, sino que se
traslada a las parroquias cercanas sobre todo al area urbana de Riobamba y Guamote.

Uno de los problemas importantes es la dificultad de sacar sus productos y
vender directamente en los mercados locales. Las vias de acceso en mal estado son
el principal impedimento, lo cual es aprovechado por los intermediarios que com-
pran a precios bajos y dejan pocas ganancias para quienes producen.

La dificultad de venta conduce al abandono de espacios de cultivo dado que
lo perciben como un negocio no rentable. De acuerdo con la dirigencia de CO-
CIF?®, dejar de producir afecta directamente a la alimentacién de las comunida-
des. En consecuencia, esta realidad también afecta directamente en las ciudades,
impactando en los niveles de DCI de la zona.

Existen algunos espacios para produccion organica y agroecoldgica, no obs-
tante, COCIF?! sefiala que eso no garantiza un mejor precio de mercado ya que son
obligados a competir con la produccion convencional.

La complicada situacion de la tierra y el agua en Flores se ve reflejada en que
se sacan solamente dos producciones de papas y quinua al afio. COCIF* reporta que
no existe control de precios en estos productos, por lo que en ocasiones se paga por
quintal de papas sin considerar los costos, lo que no refleja los costos de produccion,
dando como resultado pérdidas y desmotivacién de parte de quien produce.

3.1.7. Situacion nutricional de infantes de 0 - 5 afios y sus consecuencias
Chimborazo es la provincia con indices mas altos de desnutricién como se
evidenci6 en ENDI (INEC, 2023). Ademas el cantén Riobamba, de acuerdo con una

20 Ibidem.
2 Ibidem.
2 Tbidem.
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investigacion desarrollada en el 2018 por la Universidad Catdlica del Ecuador y el
Centro de Estudios de Desarrollo Integral y Sostenible (CEDIS), tiene un 51% de
DCI en menores de 5 afios (Erika Cadena y Mirian Cacha, 2020). Segun el PDOT de
la parroquia Flores el indice de DCI en este territorio llega a 40,36% (GAD parro-
quial de Flores, 2015). La desnutricidn, especialmente en menores de 5 afios, deja
como consecuencia a futuro problemas en la salud y educacidn.

De acuerdo con la COCIF? , los altos indices de desnutricion tienen una re-
lacion directa con el empobrecimiento en la parroquia y la fuerte migracién produ-
cida en estos anos. El empobrecimiento de una zona eminentemente agricola estd
relacionado con la violacion sistemadtica a su derecho a la tierra, al agua y, por ello,
a una alimentacién adecuada, lo que provoca a su vez una migracion acelerada que
pasa de ser estacional a una migracién permanente de todo el nucleo familiar. Al
llegar a los nuevos destinos, sus practicas culturales se ven modificadas y esto con-
lleva un cambio en los hébitos alimenticios.

Actualmente, las consecuencias de la falta de acceso a los recursos producti-
vos no s6lo que provoca empobrecimiento, migracidn, envejecimiento del campo,
sino que deja como consecuencias adicionales: tierras abandonadas, pérdida de
salud de los suelos, incapacidad de reproducir la vida y control de espacios agrico-
las en pocas manos.

3.1.8 Empleo rural y migracion

La principal actividad en las comunidades es la agricultura, una actividad
que, producto de los problemas en torno al agua y a la comercializacién, va en
decrecimiento. Debido a que no se cuenta con una produccién permanente de ali-
mentos, muchos hombres que son parte de la poblaciéon econémicamente activa,
combinan sus actividades con trabajos de comercio informal y se dedican a diver-
sos oficiones como vendedores ambulantes, estibadores o cargadores, de albaiiiles
y de jornaleros agricolas. Por temporadas, viajan a la zona costera a aportar con su
fuerza de trabajo en las plantaciones de cafia de azucar. Por otro lado, las mujeres
de la comunidad efectuan trabajos de servicio doméstico, comercio en los merca-
dos, ventas ambulantes y de peonas en la agricultura (GAD parroquial de Flores,
2015). A estas actividades se suman las cargas producidas por el trabajo del cuidado.

La situacién de migracion se presenta principalmente por la falta de empleo
y de recursos econdmicos, por las pocas extensiones de tierra para cultivar y la
calidad del suelo de cultivo, asi como la falta de agua (Gladys Muyulema, 2023), Por

estas razones, el trabajo en el campo no les permite sostenerse econémicamente.

2 Ibidem.
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Hace 15 anos, la migracién se daba hacia otras ciudades como Guayaquil,
Quito o Riobamba. Actualmente, la migracién de familias enteras tiene como des-
tino paises como Estados Unidos o Espafia.

3.1.9 Habitos alimenticios adquiridos o impuestos

La falta de agua y tierra para garantizar una produccion diversificada, han
condicionado las dietas de la poblacion de Flores. Los tres principales productos
que se consumen son: papas, cebada y maiz, las cuales contienen ricas fuentes de
carbohidratos. Esta dieta limitada a unos pocos alimentos se expresa en afectacio-
nes a la salud a largo plazo, sobre todo en la infancia.

Esta falta de diversidad de cultivos ha provocado que la mayoria de los ali-
mentos se compren en la cabecera parroquial o en el drea urbana de Riobamba.

Se reporta un alto consumo de cuatro productos comestibles ultraprocesa-
dos: las bebidas gaseosas (frecuencia de dos veces a la semana), el pan, los fideos y
el azucar (frecuencia de al menos una vez al dia) (Glenda Rea, 2022).

Se consume con mucha frecuencia el pollo y, por tanto, es la principal fuen-
te de protenia. Es producido en granjas avicolas. La proteina que aporta el cuy, por

ejemplo, se consume una vez al mes y la carne de res una vez a la semana.

En la zona baja de Flores hay condiciones para la cria de ganado vacuno
para la obtencion de leche. Muchas familias han optado por tener ganado vacuno
para autoconsumo dado que la leche tiene un precio muy bajo en la comunidad en
relacién con los costos de produccion.

3.1.10 Otros conflictos vinculados al DHANA y la SOBAL

Sobre los programas de gobierno vinculados al tema de la alimentacion el
principal es aquel impulsado por el Municipio de Riobamba para personas adultas
mayores donde se entrega almuerzo y refrigerio. Este programa tiene bajo nivel
de asistencia de todas las comunidades dado que se concentra en la cabecera pa-
rroquial, Esta ubicacidn limita la participacién de personas adultas mayores de las
comunidades lejanas debido a la distancia que deben desplazarse.

Otro programa es el de refrigerio escolar, el cual ha sido criticado por la co-
munidad debido a que los productos que incluyen galletas y bebidas lacteas sabori-
zadas, a mas de ser culturalmente inadecuadasy poco nutritivas, llegan en mala ca-
lidad. Segun las personas entrevistadas: “vienen con olor a ratas”?* . Al respecto, en
el 2021, se presentd una denuncia en la ciudad de Riobamba porque se encontraron
cientos de paquetes de leches y unidades de galletas embodegadas caducadas que

24 Tbidem.
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estaban destinados para alimentar a zonas rurales del cantéon (Glenda Rea, 2022)y
nunca llegaron a la poblacion, lo cual denota un problema en torno a las politicas
asistencialistas en torno a la DCI.

3.2 Santa Elena

Nota. Visita para escuela de formacidn agroecoldgica Wankavilka, 5 de octubre 2023.

3.2.1 Instrumentos juridicos y politicas publicas a nivel local relativas al
derecho a la alimentacion y la soberania alimentaria

De acuerdo con el ejercicio de levantamiento de informacion, se observo
que no existe ninguna normativa por parte de los gobiernos auténomos descentra-
lizados de la provincia de Santa Elena. Sin embargo, existe un proyecto de la pre-
fectura que se relaciona con el derecho a la alimentacién y nutricién adecuada, su
nombre es “Huerto Familiar”. Este proyecto tiene como objetivo general contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones mas vulnerables como son
las comunas de la provincia de Santa Elena, a través de actividades agro-productivas
en pequefia escala, utilizando los traspatios que aporten a la seguridad alimentaria,
al mejoramiento de su calidad de vida y al incremento de los ingresos comunitarios
y familiares, y a la sostenibilidad de la agricultura familiar campesina.
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Lamentablemente, no se ha podido identificar un rol especifico Por parte de
las organizaciones de la sociedad civil en cuanto a la construccion, disefio e imple-
mentacidn de politicas publicas, ademds que no existe iniciativa para la creacién
de ningdn instrumento juridico.

3.2.2 Tierray defensa del territorio

Los Pueblos Wankavilka o denominados comuneros peninsulares son comuni-
dades que se asentaron en la region litoral del Ecuador en un territorio que se iba
desde la Isla Pund, y que se extendio por el perfil costanero de la provincia de Santa
Elena hasta la zona sur de la provincia de Manabi.

Muchas de las comunas poseen titulos coloniales desde 1784, los cuales pa-
saron a través de varias generaciones hasta que, en el afio 1982, obtuvieron las es-
crituras de propiedad colectiva por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG). Esto reivindica el derecho legitimo a la tenencia de la tierra de las familias
que habitan en las comunas, las cuales le han dado sentido a su territorio a través
de practicas sostenidas desde lo comunitario.

Histéricamente, la propiedad de la tierra se ha visto amenazada por intere-
ses econdmicos sobre todo de las elites de Guayas y Santa Elena, lo cual ha merma-
do su territorio. No obstante, con la Constitucion del 2008, las comunas adquirieron
mayores herramientas para fortalecer su gobernanza y la defensa de su territorio
desde una perspectiva de los derechos colectivos.

De acuerdo con la dirigencia del Pueblo Wankavilka (en adelante DPW)* |
para el acceso alatierra enlazona norte de la provincia cuentan con el derecho a la
propiedad por herencia. Ademads, manifiestan que la propiedad cuenta con titulos
comunitarios y que las personas comuneras gozan de un certificado otorgado por
el Consejo de Gobierno para el uso y usufructo. Dicho titulo comunitario esta reco-
nocido por el GAD de la localidad. Sobre ello, la dirigencia del Pueblo Wankavilka
reconoce que los principales problemas en la zona norte de la provincia son:

a) Existen conflictos legales por la delimitacidn de los territorios.

b) Existen irregularidades en el Registro de la Propiedad por inscripcidon de
titulos individuales dentro del territorio colectivo. Esto ha generado divisiéon
interna e invasiones en espacios comunitarios, profundizando los conflictos
internos por linderos.

¢) Lacomunidad se ve afectada por intereses de terratenientes e inversionistas
empresariales. La presencia de los terratenientes a juicio de la dirigencia del
Pueblo Wankavilka divide a las comunidades.

% Datos obtenidos en el marco del Taller para levantamiento de informacién de la situacién ali-
mentaria, Parroquia San Rafael (Provincia de Santa Elena), 5 de octubre 2023.
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d) La inseguridad ha obligado a la comunidad a trabajar en un programa de
guardias comunitarios con el apoyo de las autoridades de control.

e) El limitado acceso al agua para el riego y por falta de recursos econémicos
dificulta sostener la produccién en la tierra. Muchas de las tierras se en-
cuentran baldias llenas de maleza y son focos de contaminaciéon dado que
son sitios usados como basureros.

La situacidn al sur de la provincia, en las comunas de San Rafael y Zapotal,
no es distinta a la de sus comunes del norte, no obstante, la DPW resalta la poca
voluntad politica de las autoridades nacionales, como el MAG, para resolver los
problemas existentes con empresarios que pretenden establecer sus actividades
en territorios comunales. A diferencia del norte, aqui aparece la proliferaciéon de

camaroneras, Cuyos duefios son externos a las comunas.

3.2.3 Crédito agropecuario
Al respecto, la DPW sefiala que existen tres formas de acceso a crédito agro-
pecuario dentro del territorio comunitario:

a) Desde el Gobierno nacional se han extendido lineas de crédito orientadas
al fomento de la agricultura convencional. Para la DPW, aun cuando la po-
blacién conoce de estas lineas crediticias, prefiere no acceder a un crédito
debido a que no cuentan con las condiciones necesarias (agua y falta de co-
nocimiento) para producir la tierra.

b) Capitales informales (chulqueros) debido a que es menos burocratico y mas
facil acceder, aunque son conscientes de los peligros que acarrean este tipo
de créditos.

¢) Banquitos comunitarios - cajas solidarias, que son instituciones de ahorro

y crédito creados entre familias, amistades, pero que muchas de ellas son

financiadas a través de la banca privada.

A mads de estas tres, la produccién también es subsidiada a través de los pro-
gramas de produccion que brinda la Prefectura de Santa Elena, donde existen in-
centivos para la produccion agroecoldgica. Estos programas consisten en la entrega
de semillas para el establecimiento de huertos familiares, sin embargo, se ve limi-
tada por el acceso al agua, la cual muchas veces es insuficiente incluso para las acti-
vidades diarias de cocina y aseo personal. Los huertos sélo se pueden repotenciar o
llevar a cabo durante las épocas lluviosas dado que no existen reservorios de agua.

3.2.4 Usos y acaparamiento del agua
De acuerdo con el medio digital Plan V, en las partes rurales de Santa Elena,
se brinda acceso al agua potable solamente con un 60% de cobertura. De las 70
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comunas existentes se abastece unicamente 40 en la parte rural (Manuel Novik,
2022). Con la construccidn de una nueva planta se aspira abastecer al 100 %. Por
otra parte, hay parroquias que se abastecen localmente con juntas que captan agua
de pozos someros.*

Enla zona norte de la provincia, reporta la DPW,? cuentan con agua entuba-
da proveniente de pozo que no es potabilizada y es de dificil acceso, sobre todo en
las zonas altas debido a la insuficiente presion. El agua para el consumo humano
viene entubada y potabilizada por la empresa AGUAPEN, sin embargo, el agua en
palabras de la DPW es muy turbia y contiene mucho cloro, por lo que la poblacién
prefiere el consumo de agua de botellon o, a su vez, hervirla.

Por otra parte, a mas del deficiente acceso al agua, las comunidades de las
zonas altas no cuentan con alcantarillado por lo que las aguas servidas van direc-
to a los rios. Esta realidad genera contaminacion, sobre todo en épocas de lluvias
siendo afectadas las comunidades en la parte baja de la provincia.

Para las actividades de ganaderia y agricultura algunas familias construyen
pozZos someros por sus propios medios, o se apoyan en el GAD Provincial de Santa
Elena para su construccion. Sobre esto, senala la DPW? que existen proyectos que
no llegaron a concretarse con los gobiernos anteriores respecto a la instalacion de

bombas y aspersores para el riego.

Otra forma de abastecimiento del agua para el riego es por medio de cana-
les de riego. Sin embargo, denuncia la DPW que estos canales de riego previo a
llegar a los predios y hogares de las familias de las comunas pasan por las banane-
ras donde sufren contaminacién por el uso de pesticidas. Respecto a esto ultimo,
el medio digital Plan V en 2022 (Manuel Novik, 2022) resalta que, uno de los pro-
blemas para el abastecimiento de agua potable en la provincia son las haciendas
bananeras que toman agua de la misma fuente y limitan el caudal de agua para
garantizar este derecho.

La falta de acceso al agua también se traduce en la produccién limitada ali-
mentos de autoconsumo. Existen proyectos enfocados a la recuperacién y conser-
vacion de las semillas propias, proyectos para la implementacién de huertos fami-
liares y cultivo de ostras en cautiverio; sin embargo, estos se ven truncado por la
falta de infraestructura que garantice el acceso permanente del agua.

% Son pozos de poca profundidad que son alimentados por la precipitaciéon y el agua de superficie.

77 Datos obtenidos en el marco del Taller para levantamiento de informacién de la situacién ali-
mentaria, Parroquia San Rafael (Provincia de Santa Elena), 5 de octubre 2023.

2 Thidem.



Situacion de la alimentacién y la nutricién en Ecuador

3.2.5 Situacion nutricional de nifios y nifias de 0 — 5 afios y sus consecuencias

Segun el ENDI 2023, Santa Elena es la tercera provincia con mayores indi-
ces de DCI en Ecuador. El 29,8% de nifias y nifilos menores de 2 afios presentan
DCI, siendo el cantén Santa Elena el mas afectado. De acuerdo con cifras del GAD
Municipal de Santa Elena, en una muestra tomada en el 2022, de 1.247 nifios de 0
a 3 afnos se encontraron 540 con desnutricion, atribuyendo que uno de los factores
principales es la falta de acceso al agua potable (Manuel Novik, 2022).

En 2022, de acuerdo con el gobierno, se present6 el programa Infancia con
Futuro, dirigido a madres embarazadas o con recién nacidos (MIES, 2022). Dicho
programa incluye la entrega de USD 50 mensuales para mujeres desde la concep-
cion de sus hijos o hijas hasta los 1.000 primeros dias. Segun datos del gobierno, a
nivel nacional 28.000 mil mujeres han sido beneficiarias.

Particularmente, en Santa Elena, 512 madres con hijos e hijas menores de
2 aflos y 671 madres en gestacion reciben el bono. En el marco de este programa,
se atiende a 10.353 niflos y nifias menores de 2 afios y 6170 madres embarazadas.
Entre el 1 de enero y el 31 de octubre del 2022 se han proporcionado 26 198 de las
llamadas atenciones de nifios sanos y 22.360 atenciones prenatales. En Santa Elena,
los centros del Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) atienden a 1052
mujeres embarazadas y 10.317 menores de 5 afios, 5.840 son menores de 2 afios
(Manuel Novik, 2022).

3.2.6 Empleo rural y migracion

Las formas de empleos mds recurrentes en las comunidades, de acuerdo con
la DPW, son: albafileria, servicio doméstico, fabricas, turismo y laboratorios de
larvas de camarones. En cuanto al autoempleo: trabajos en casa, huertos, animales
de granja, comercio, pesca, artesanias, en educaciéon como promotores y docentes.

De acuerdo con datos proporcionados por los comuneros de Zapotal, San
Rafael, San Pedro y Libertador Bolivar, existe mucho trabajo en agricultura, en la
pesca que es una practica intergeneracional, trabajo en laboratorios de camaro-
neras, en ganaderia, en explotacion de granitos y emprendimientos propios de las
mujeres. Sin embargo, la oportunidad de empleo y estudios, especialmente para
la juventud, es muy limitada. Esto conlleva a que muchas personas migren de sus
comunidades, tanto a los centros poblados cercanos, como Guayaquil o Cuenca,
como a destinos internacionales, entre los que se destacan Espafia, Holanda y Es-
tados Unidos.

Otras familias se dedican a la pesca en el mar, actividad que se ve limitada
debido a los constantes robos, secuestros y extorsiones por parte de grupos delin-
cuenciales. Las personas que sostienen esta actividad han desarrollado protocolos
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de seguridad. Otro problema importante en la actividad pesquera es el acceso al
combustible que solamente lo pueden hacer mediante personas intermediarias.
Por ultimo, la falta de control sobre los precios de venta hace que, quienes se dedi-
can a esta actividad, vendan su producto a bajo costo.

Por otro lado, se menciona que antes era comun el intercambio de produc-
tos, pero que hoy en dia se ha perdido esa costumbre, aunque en tiempos de pande-
mia esta practica se potencid. A nivel del GAD Provincial de Santa Elena, no existe
normativa que aborde y contribuya a mejorar el tema de la comercializacion de los
productos locales.

Otras formas de economias que prevalecen en las comunas es el comercio
de calzado femenino, artesanias con madera, paja toquilla, hojas de banano, cafia,
tagua, espinas de pez, moluscos, caballitos de mar, conchas, entre otros. Hay muchas
mujeres capacitadas en la elaboracion de artesanias, pero, de acuerdo con la DPW,
no reciben un pago justo por lo que producen. A estos empleos se suman aquellos en
empresas de larvas de camaron, comercio informal de pesca y restaurantes.

En el caso de la Comuna San Pedro, mediante el GAD de Manglaralto, existe
un proyecto de inversién en hosteria y alquiler de locales que genera recursos para

la comuna, sin embargo, la inversion es casi nula.

3.2.7 Habitos alimenticios adquiridos o impuestos

En la peninsula de Santa Elena se produce a gran escala: maiz duro, sandia,
melon y zapallo, particularmente en la época de invierno. A estos se suman cientos
de huertas pequefias para la alimentacién familiar donde se puede encontrar: pla-
tano, guineo, yuca, camote, naranjilla pequefia, hierbaluisa, pifia y papaya.

Para la DPW? | en los ultimos 20 afios han venido experimentando una
transformacion en su agricultura. Reportan que en los anos 60 se producia casi
todo el afio, pero en la actualidad la produccion se limita a las épocas de lluvia o
si existe acceso al agua para riego. En el caso de Manglaralto, por ejemplo, su eco-
nomia se debilité debido a la falta de acceso al agua, al tal punto que las familias
abandonaron la produccién en sus chacras.

Pese alas condiciones adversas hay familias que cultivan para el autoconsu-
mo, donde producen sin la utilizacién de fertilizantes quimicos y se apoyan con el

uso de bioensayos. Ademds, crian animales menores como cerdos, chivos o pollos.

» Datos obtenidos en el marco del Taller para levantamiento de informacién de la situa-
cién alimentaria, Parroquia San Rafael (Provincia de Santa Elena), 5 de octubre 2023.
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En cuanto a la alimentacidn, su principal fuente de proteina es el pesca-
do, los mariscos y el pollo, los cuales se acompafian de carbohidratos como arroz,
yucay verde, complementan la dieta con maiz y con frutas como: naranja, guineo,
pifia, meldn, uva, guayaba, ovos, guandbana, sandia, fresas, moras, mandarina,
naranjilla y varias legumbres como papa, zanahoria, lechuga, pepino y vainita; sin
embargo, cabe sefialar que los monocultivos de uva, banano y maiz se producen
comunmente con fertilizantes sintéticos. De aqui se derivan diversos platos tipicos
de la zona como: humitas, corviches o bollos de pescado.

El pescado se consume normalmente tres veces a la semana y tres veces
al dia, el pollo unas tres veces por semana y una vez al dia. En cuanto a granos
y huevos, tres veces a la semana y una vez por dia. El origen del pescado es por
pesca propia y pollo criado y alimentado con balanceado. La forma de preparar
los alimentos es variada, va desde la cocciéon por medio de asados, al vapor, fritos,
estofados y a la plancha.

Los productos procesados que se incluyen a la dieta son el atin (una vez por
semana), fideos (cuatro veces a la semana), gaseosas (una vez por semana), embu-

tidos y aceites vegetales.

A nivel de instituciones publicas, al norte de la provincia, el GAD Provincial
de Santa Elena implement6 huertos familiares enfocados en la entrega y recupera-
ci6on de semillas, siembra de ostras en cautiverio. Las huertas familiares, principal-
mente sostenidas por mujeres, son destinadas para el consumo familiar por lo que
no usan insumos quimicos. Los modelos de produccion a pequefia escala acompa-
fados con la cria de varias especies animales como pollo, vaca, chivo, cerdo, patoy
pavo cuya proteina complementa la dieta, aportando ademas con materia organica
para la produccién de especies vegetales.

A la par, instituciones no gubernamentales como la Fundacion Futuro Valdi-
via hacen entregas de kits de alimentos a familias en situacion de vulnerabilidad y
personas adultas mayores. Asi mismo, se ha desarrollado un banco de alimentos en
la parroquia Manglaralto, mientras que al sur de la provincia los programas estan
orientados a la instalacién de comedores comunitarios para alimentar a personas
adultas mayores y el apoyo en la alimentacién escolar con productos con bajos in-

dicen nutritivos.

3.2.8 Otros conflictos vinculados al DHANA y la SOBAL

Ademas de los problemas descritos anteriormente es importante anadir: la
pérdida de la cultura ancestral, la inseguridad, el desempleo, la drogadiccion, el
alcoholismo y la vinculacién de jévenes de las comunas a grupos narcodelictivos,
problemas que suman a una inestabilidad social y organizativa.
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3.3 Esmeraldas

Nota. Taller para el levantamiento de informacidn sobre situacién alimentaria en las comuni-
dades realizado el 25 de septiembre de 2023, en la Sede de la Unién de Organizaciones Cam-
pesinas de Esmeraldas (UOCE), en Tonchigtie.

La provincia de Esmeraldas, situada en la costa norte del pais, cuenta con
una extensiéon de 15.824,52 km?®. Estd conformada por siete cantones: Atacames,
Eloy Alfaro, Esmeraldas, Muisne, Quinindé, Rio Verde y San Lorenzo. En la provin-
cia habitan 553.900 personas, de las cuales el 51,5% son mujeres y el 48,5% hom-
bres y, el 53,8% es poblacion se identifica como afroecuatoriana, el 39,5% como
mestiza, el 3,4% como indigena y el 1,7% montubia.

Del total de la poblacién censada, 248.586 habitan en zonas urbanasy 305.314
en zonas rurales (INEC, 2022). De acuerdo con el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, en 2020, la provincia de Esmeraldas tenia un indice de pobreza
multidimensional del 27% en promedio, siendo el 61, 9% en las zonas rurales y el
3,5% en las zonas urbanas.

A pesar de que Esmeraldas no ocupa los primeros lugares de prevalencia de
DCI en menores de 5 afios, (11,7% reportado en ENDI 2023), es alarmante la ane-
mia en niflos y nifias* entre los 6 y 59 meses de edad, donde la provincia ocupa los

% De acuerdo con la FAQ, et al. (2023), La anemia se refiere a niveles bajos de hemoglobina en la san-
gre. Tiene una gran variedad de causas, pero se considera que la causa mas comun es la deficiencia
de hierro, que resulta de una baja ingesta dietética de hierro, de una mala absorcién) o pérdida de
este. Puede causar los infantes luzcan pélidos y se sientan irritables, cansados o débiles.
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primeros sitiales, seguida de Sucumbios que es otra provincia que se encuentra en
la frontera norte.

Historicamente, Esmeraldas ha sido una de las provincias del Ecuador mas
abandonadas por el Estado. El racismo, la inseguridad, la falta de politicas efectivas
de desarrollo social, econdmico y de acceso a una vivienda digna evidencian ese
abandono. En Esmeraldas, segun el Plan de Desarrollo y ordenamiento territorial
(2013), el 98% de las necesidades bdsicas estan insatisfechas, la tasa de mortalidad
infantil es de 37,2%, mientras que la media nacional es de 32,1% y la tasa de anal-
fabetismo de personas de 15 afios en adelante fue de 8,3%. Las condiciones de vida
en los sectores de las periferias de ciudades como Esmeraldas y comunidades rura-
les esmeraldefias se ven aun mas afectadas por los eventos naturales ocurridos que
dejan en evidencia la urgencia de una intervencidn estatal integral (Juana Francis
Bone, 2022).

3.3.1 Instrumentos juridicos y politicas publicas a nivel local relativas al
derecho a la alimentacion y la soberania alimentaria

Desde el 2012, el GAD Provincial de Esmeraldas impulsa una gestién de fo-
mento y desarrollo productivo a través de actividades agropecuarias y productivas,
lo que ha permitido implementar y coordinar con las comunidades, municipios y
parroquias rurales la produccion sustentable de alimentos, en especial los prove-
nientes de la agricultura, actividad pecuaria, pesca, acuacultura y de la recoleccién
de productos de medios ecoldgicos naturales, garantizando la calidad y cantidad de
los alimentos necesarios para la vida humana.

Este programa se ejecuta en los siete cantones, lo que permite fomentar el
acceso de la poblacién a alimentos suficientes y sanos. Ademads, se han generado
estrategias de consumo de alimentos nutritivos agroecoldgicos, provenientes de la

produccion local en los mercados.

En el proceso de recoleccidon de la informacién se logrd identificar que el
cantén Quinindé cuenta con la Ordenanza Municipal para el Fomento, Desarrollo y
Fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria y las ferias inclusivas aprobada en
el pleno del Consejo el 2 de diciembre de 2020.

El cant6n Rioverde, de acuerdo con su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Te-
rritorial (2020-2032), en el componente econémico, se aborda el tema de las activida-
des productivas y la participacion de las organizaciones en la elaboracidn de este eje
que se ejecuta a través de asambleas cantonales. No se logré identificar informacién
de los cantones, Muisne, Atacames, Esmeraldas, Eloy Alfaro y San Lorenzo.

En cuanto al rol de las organizaciones de la sociedad civil, existe partici-

pacion en la construccion y ejecucion de los programas que impulsan la econo-
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mia popular y solidaria, considerando que este eje tiene como principal actor a
las comunidades que viven de lo que consiguen en su medio, es decir, la pescay la
agricultura, que son las principales actividades de la ruralidad de la provincia de
Esmeraldas. Ademads, se logra identificar que en el cantén Rioverde algunos acto-
res locales son parte del proceso del fomento productivo.

3.3.2 Tierray defensa del territorio

Actualmente, Esmeraldas cuenta con 8 areas protegidas, 1 parque natural, 2
reservas ecoldgicas, 4 refugios de vida silvestre y 1 reserva marina que son parte del
Sistema de Areas Protegidas del Ecuador; no obstante, esta provincia ocupa la prime-
ra posicién en cuanto a pérdida de bosque nativo (Esthefania Cardenas, 2021).

La pérdida de bosque se explica desde la historia ambiental del territorio
que se da a partir del efecto del desarrollo de la economia extractivista, la despose-
sidn, la colonialidad y el despojo (Pablo Minda, 2020). De acuerdo con el autor, des-
de 1980 se fortalece la integracién de Esmeraldas por medio de la red vial al resto
del pais y predomina la continuacion de la extraccion forestal, se da la explotacién
del manglar, la piscicultura, las camaroneras, el cultivo de la palma aceitera, la
mineria legal e ilegal y la actividad agropecuaria de caracter extensivo con predo-
minio de los pastizales, haciéndose presente el capitalismo por desposesion (Pablo
Minda, 2020).

Dentro y fuera de las diferentes areas protegidas, a lo largo y ancho del terri-
torio, se encuentran comunidades campesinas y afromontuvias asentadas ancestral-
mente unas, y otras que han llegado durante los diferentes periodos de tiempo. Estas
no han sido ajenas a la historia ambiental del territorio donde cada una ha tenido y
tiene diferentes complicaciones en torno a la tierra y la defensa del territorio.

El cantén Muisne, por ejemplo, en la década de 1980, los campesinos y cam-
pesinas eran posesionarias de tierra sin ningun tramite de titulacion. El 67% de
miembros de la organizacién no tenian sus tierras medidas y adjudicadas, y el 80%
de campesinos y campesinas no miembros carecian de medicién de sus tierras (Jor-
ge Mora, 1986). Actualmente, las formas de tenencia de Muisne identificadas en la
ultima Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria Continua de INEC (2021)
son: duefio con titulo de propiedad, arrendatario, invasion, en litigio y herencia.

En los estudios de caso, se mantiene la tendencia de fincas bajo posesion
(Karen Lanchimba, 2022). Lo anterior excluye los territorios colectivos de las co-
munidades ancestrales del pueblo afro, como lo son las comunidades asentadas al
interior de la Reserva Mache Chindul, las cuales enfrentan la inseguridad juridica
en la tenencia de la tierra convirtiéndose en un elemento que ademas condiciona

a quienes habitan en este espacio para acceso a los servicios de apoyo de la pro-
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duccién (GAD San Gregorio, 2019), a pesar de estar en el proceso de legalizacion de
tierra iniciado por el MAATE en 2019.

Sobre el acceso a la tierra, las comunidades de las parroquias de Quingue,
San Francisco y San Gregorio del cantén Muisne manifestaron que la tierra se obtu-
vo por herencia, compradas y apoderadas. Resaltan que a pesar de que en su mayo-
ria no cuentan con titulos de propiedad, son cultivadas por ellos mismos. Quienes
habitan la Reserva Mache Chindul mencionaron inseguridad sobre la tenencia de
la tierra; ademas de conflictos relacionados con privatizacion de accesosy espacios
publicos como caminos y playas. De igual forma surge la preocupacién por riesgos
de derrumbes, deslaves, inundacién y contaminacion por uso de “venenos (agrotd-
xicos) que usan otras personas” (Comunidades del cantén Muisne, 2023)3! .

Las comunidades de la parroquia Chumundé del cantén Rioverde, por su
parte, manifestaron que la tenencia de la tierra es sobre todo por posesion y varia
entre 1y 200 hectareas. Algunas comunidades tienen propiedad colectiva como Los
Laureles que es la Unica que cuenta con escritura formalizada. No obstante, todas
las personas tienen conciencia del territorio global como comunidades ancestrales
del pueblo montubio o afro.

En relacién con los conflictos por la tierra manifestaron que han empezado
a surgir en algunas comunidades debido a la delimitacién de linderos asociado a la
llegada de personas nuevas que han comprado tierras. El riesgo por inundacion, al
que estan expuestas algunas comunidades, estd vigente (Comunidades del cantén
Rioverde, 2023)% .

3.3.3 Crédito agropecuario

El crédito es otro de los recursos productivos que hacen parte de la realiza-
cién del DHANA y sobre el cual la poblaciéon campesina esmeraldefia no tiene facil
acceso. Si bien las familias campesinas conocen algunas lineas de crédito de la
banca publica y privada, generalmente no logran acceder, principalmente debido
a los requisitos que se exigen y las pocas garantias que pueden dar sobre el pago de
la deuda producto de la crisis climatica que afecta la provincia.

3t Informacidn recolectada en taller para el levantamiento de informacién sobre situacién alimen-
taria en las comunidades, realizado el 25 de septiembre de 2023, en la Sede de la Unién de Orga-
nizaciones Campesinas de Esmeraldas (UOCE), en Tonchigiie.

2 Informacidn recolectada en taller para el levantamiento de informacion sobre situacion alimen-
taria en las comunidades, realizado el 27 de septiembre de 2023, en la Sede de la Unién de Orga-
nizaciones Campesinas de Esmeraldas (UOCE), en Nache.
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3.3.4 Usos y acaparamiento del agua

Actualmente, son multiples las denuncias hechas por las comunidades cam-
pesinas, pescadoras y actores de la sociedad civil organizada relacionadas con de-
rrames de petrdleo, mineria, deforestacion, mala gestion de residuos, tala de man-
glares, monocultivos de palma, contaminacién constante al aire, suelo y fuentes de

agua (Esthefania Cardenas, 2021).

Segun cifras oficiales del Ministerio del Ambiente, en Ecuador, durante
2020, se produjeron en promedio dos derrames de petréleo cada semana, generan-
dose preocupantes afectaciones a los ecosistemas marinos, a la salud y economia
de las personas habitantes de las zonas impactadas. En la misma linea, las cama-
roneras en la Reserva Ecoldgica Manglares-Cayapas-Mataje contaminan el agua y
provocan la muerte de especies migratorias y la disminucién de mas del 70% de
los recursos marinos del area, afectando en gran medida al sector de pesca arte-
sanal (ibidem). La contaminacién del agua ocasiona dafios ambientales que tienen
repercusiones directas sobre los sistemas de subsistencia de las comunidades y el
ejercicio de su DHANA.

Ademds, la falta de un sistema de agua potable que funcione adecuadamen-
te afecta a la poblacidn, por ejemplo, en Timbiré, viven en promedio 2500 personas
y no hay agua potable. Comunidades como Las Antonias, Nueva Esperanza y Nueva
Unidén consumen agua del rio y otras como Sachina o San José tienen agua entuba-
da (Lorena Valdez, 2020).

De acuerdo con el informe sobre la situacién de salud de las comunidades
pertenecientes a la Unién de Organizaciones Campesinas de Esmeraldas (UOCE,
2017), los principales aspectos ambientales que han deteriorado al sistema hidrico,
ademas de los ya mencionados, estan relacionados con la falta de una red de alcan-
tarillado, vertimiento de agua residual sobre terrenos y cauces, y técnicas inapro-
piadas en la gestidon de aguas (Anahi Guayasamin, 2017).

Uno de los principales riesgos identificados en 2017 fue el abastecimiento
del agua por medio de rios, sin considerar las condiciones sanitarias que convier-
ten esta agua en no apta para el consumo humano pues tiene como consecuencia
brotes de enfermedades transmisibles (Anahi Guayasamin, 2017). Frente a los ries-
gos ala salud por consumo de agua contaminada, el tratamiento de agua es variado.
En su mayoria las familias tratan el agua hirviéndola, otras en menor proporcién
cloran el agua y una minoria la filtra. De igual forma, un porcentaje significativo
afirman que no tratan el agua para beber, sino que compran agua envasada o em-
botellada (Anahi Guayasamin, 2018).

Sobre el acceso al agua, las comunidades de las parroquias de Quingue, San
Francisco y San Gregorio del cantéon Muisne manifestaron tener acceso al agua, sin
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embargo, los agroquimicos usados en las fincas y los desechos inorganicos como
basura y animales muertos contaminan el agua. Ademas de la contaminacidn, la
escasez del agua se relaciona con la tala indiscriminada de arboles. En San Francis-
co dos rios de la zona se estdn secando® .

3.3.5 Semillas y agrobiodiversidad

Muchas de las comunidades en Esmeraldas solamente tienen acceso a semi-
llas a través de la compra. Otras tienen un sistema variado mediante el cual com-
pran principalmente en las empresas comercializadoras, pero también se hace in-
tercambio y se reutilizan. Moradores y moradoras de comunidades del cantén Rio
Verde afirman tener semillas propias de cacao, platano, yuca, achogcha, pepino,
frejol y zapallo®* (Comunidades del cantén Rio Verde, entrevista, septiembre 2023).

3.3.6 Comercializacion de productos

Las comunidades del cantén Rioverde no realizan una venta directa de sus
productos, sino que se apoyan con personas intermediarias, las cuales recogen los
productos directamente de las fincas o en las cabeceras cantonales. Entre las difi-
cultades que se enfrentan para poder sacar sus productos a los centros poblados
figura la falta de vias de acceso y precios no regulados.

Dentro de las comunidades también se sostiene el intercambio y trueque de
productos, siendo una actividad tradicional de la provincia. Este se da principal-
mente con productos como el pescado, el platano verde o el coco que son produc-
tos orientados principalmente al autoconsumo (Comunidades cantén Rioverde y
Muisne, entrevista, septiembre 2023).

3.3.7 Situacion nutricional de nifios y nifias de 0 - 5 afios y sus consecuencias
De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (2021), la prevalencia
del sobrepeso y la obesidad en nifias, nifios y adolescentes (de 5 a 19 afios) ha au-
mentado considerablemente, del 4% en 1975 a mas del 18% en 2016. Esmeraldas es
un retrato de lo identificado por la OMS.
De acuerdo con la ENDI (INEC, 2023) la prevalencia de sobrepeso y obesidad

en ninas y nifios menores de 5 afios alcanzo el 4,6%. Las consecuencias del sobre-

% Informacidn recolectada en taller para el levantamiento de informacién sobre situacién alimen-
taria en las comunidades, realizado el 25 de septiembre de 2023, en la Sede de la Unién de Orga-
nizaciones Campesinas de Esmeraldas (UOCE), en Tonchigiie.

% Informacidn recolectada en taller para el levantamiento de informacion sobre situacion alimen-
taria en las comunidades, realizado el 27 de septiembre de 2023, en la Sede de la Unién de Orga-
nizaciones Campesinas de Esmeraldas (UOCE), en Nache.
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peso y la obesidad estdn relacionadas con la aparicién de enfermedades cronicas
no transmisibles, como enfermedades cardiovasculares, la diabetes, las enferme-
dades degenerativas de las articulaciones, y algunos canceres® . La obesidad in-
fantil se asocia dificultades respiratorias, mayor riesgo de fracturas e hipertension.

3.3.8 Empleo rural y migracion

De acuerdo con la informacién levantada por la UOCE, en 2017 la actividad
mas frecuente entre las comunidades es la agricultura con un 60%, seguida por la
pesca (15,23%)%* (Anahi Guayasamin, 2017). Muchas personas combinan sus acti-
vidades agricolas con el trabajo asalariado en otras plantaciones. El contrato de
mano de obra se concentra en la producciéon ganadera o cacaotera (Karen Lan-
chimba, 2022).

En el caso de las comunidades del cantén Rioverde, son pocas las personas
que optan por la migracién y las personas que lo hacen van en busca de traba-
jo y por estudios. Sus destinos para migrar son principalmente: Guayaquil, Santo
Domingo, Quito y Machala. Aun cuando muchas personas viajan en busqueda de
fuentes de empleo y educacidn, un porcentaje también se moviliza buscando vin-
cularse en actividades ilicitas® .

3.3.9 Habitos alimenticios adquiridos o impuestos

Segun INEC, para el 2012, la prevalencia de consumo de bebidas azucaradas
en la zona de Esmeraldas representaba el 75,8% y el consumo de comida rdpida
representaba un 44,5% (Wilma Freire et al., 2014). En las zonas rurales no existen
indicadores especificos y el trabajo en la finca es el medio de subsistencia. Sin em-
bargo, la alimentacién no necesariamente aprovecha todo lo que se produce o lo
que se podria producir.

Se destacan las précticas saludables de consumo de productos de finca, como
el consumo de frutas y verduras propias de la zona, sumado a proteinas como el
pescado, contrastandose con el consumo de productos comestibles ultraprocesa-
dos como atun y sardina enlatada, mortadela, salchicha y bebidas azucaradas.

Si bien los procesos productivos llevados a cabo por las familias de la UOCE
se caracterizan por la diversificacidn agropecuaria en las fincas, la presencia de ca-

% De acuerdo con la OMS los tipos de cdncer més asociados con el sobrepeso y la obesidad son: de
endometrio, mama, ovarios, prdstata, higado, vesicula biliar, rifiones y colon.

% FEl porcentaje restante se dividen entre actividades como: chofer, albafiileria, empleada domésti-
ca, bombero soldador, etc.

% Informacion recolectada en taller para el levantamiento de informacién sobre situacién alimen-
taria en las comunidades, realizado el 25 de septiembre de 2023, en la Sede de la Unidn de Orga-
nizaciones Campesinas de Esmeraldas (UOCE), en Tonchigiie.
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cao en distintos sistemas de cultivo, la predominancia de la mano de obra familiar
y la apuesta por la produccion agroecoldgica y otros procesos vinculados al DHA-
NA, se requieren de medidas estructurales al tiempo que se trabaja en la resolucién
de los conflictos por la tierra y los problemas alrededor del agua.

3.3.10 Otros conflictos vinculados al DHANA y la SOBAL

En 2022 Esmeraldas registr6 un total de 511 muertes violentas, el tripe desde
las 151 registradas en 2021. Actualmente es una de las provincias mas violentas de
América Latina (Caritas, 2023). La violencia viene acompafiada de desplazamientos
forzados, pero también de personas atrapadas en su propio territorio, donde se ven
obligadas a permanecer en condiciones de vulnerabilidad y sin alternativas reales
para encontrar un mejor futuro. Consecuentemente, las comunidades mas afec-
tadas por la inseguridad reafirman el abandono histdrico en el que se encuentra
sumergida la provincia.
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La exigibilidad como mecanismo de disputa de los sistemas agroalimentarios

Capitulo 4. La exigibilidad como mecanismo de disputa de los
sistemas agroalimentarios

Partiendo de lo establecido en los diferentes instrumentos internacionales
de derechos humanos y la Constitucién del Ecuador es fundamental trabajar en la
exigibilidad del DHANA y la SOBAL.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafnola (DLE) de la Real Academia Espa-
nola (RAE) (s.f.) ‘exigir’ significa “pedir imperiosamente algo a lo que se tiene dere-
cho”. En este sentido, en el lenguaje de los derechos humanos, exigibilidad tiene que
ver con todo lo que una persona, o un grupo de personas hacen para procurar que
un derecho humano se respete, proteja o realice. De acuerdo la Declaracién de Qui-
to la exigibilidad es “un proceso social, politico y legal” (Red DESC, 1998, parr. 19).
Consecuentemente, la exigibilidad del DHANA y la SOBAL se divide en tres tipos de
exigibilidad: la exigibilidad social, la exigibilidad politica y la exigibilidad juridica.

La exigibilidad social se manifiesta principalmente en cuatro tipos de ac-
ciones: (1) acciones para la informacidn, formacidn, generacién de capacidades y
movilizacidn, (2) acciones en el ambito de la cultura, (3) acciones en el ambito de
lo econémico y (4) seguimiento y monitoreo. Este tipo de exigibilidad ayuda a iden-
tificar la forma y amplitud como el DHANA es vulnerado y que actores y territorios
estan involucrados. Permite delimitar el problema, solidificar los argumentos, re-
conocer debilidades y fortalezas y aclara horizontes de lucha.

La exigibilidad politica se desarrolla mediante tres tipos de acciones princi-
palmente: (1) acciones de incidencia sobre politicas publicas, planes y programas
relacionadas con el tema alimentario, (2) acciones enfocadas a la elaboracién de
proyectos de ley o adecuacién de normas internas, y (3) acciones dirigidas a moni-
torear compromisos politicos, hacer control social y participar en las rendiciones
de cuentas. Este tipo de exigibilidad permite colocar en escenarios clave de deci-
sién politica, las problemadticas, reclamaciones y propuestas. Es mas efectiva si se
acompana de acciones de exigibilidad social.

La exigibilidad juridica del DHANA y la SOBAL se refiere a la capacidad de
reclamar una medida preventiva, un fallo o una reparacién ante una autoridad admi-
nistrativa, o un érgano de control, un tribunal o autoridad de justicia, cuando existe
un riesgo, amenaza o vulneracion del derecho. Para ellos deben existir mecanismos
conocidos y efectivos de acceso a la justicia o a las decisiones administrativas, asi
como posibilidades de acceso a orientaciéon y acompafiamiento profesional.

En ese sentido, tras el diagnodstico situacional en las tres provincias, la Tabla
4 coloca las demandas de las organizaciones sociales que contribuirian a respetar,
proteger y realizar el DHANA dentro de su territorio:
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Tabla 4. Demandas de las organizaciones sociales de Chimborazo, Santa Elena y Esme-

raldas, orientadas a respetar, proteger y realizar el DHANA

Chimborazo

Exigibilidad
social

Contribuir a mejorar el acceso a alimentos saludables en las
familias pertenecientes a las comunidades intervenidas, me-
diante la implementacién de modelos piloto de produccién y
comercializacién agroecolégica.

Asistencia técnica amparada en una politica publica nacional o
local que contribuya a una transiciéon a un modelo agroecolégi-
co de produccién, que se adapte a los diferentes pisos climati-
cos en los que se distribuye la comunidad de Flores y que per-
mitan recuperar practicas propias de produccién, amigables
con la tierra, el medio ambiente, la salud.

Fortalecer las capacidades de las dirigencias y familias sobre el
derecho a la alimentacién y construccién de soberania alimen-
taria en comunidades de la parroquia, a través de procesos de
formacién de personas promotoras que puedan ser replicables
en otros territorios.

Apoyo para la construccién de un banco de semillas comunita-
rio que contenga una infraestructura y equipos necesarios con
diferentes variedades de acuerdo con cada sector y piso clima-
tico y cultivar las propias semillas como una estrategia de recu-
peracién de la autonomia en la produccidn y la alimentacion.
Fortalecer la organizacién para la creacién de un centro de aco-
pio comunitario para regular el precio y fomentar la transfor-
macion de otros productos.

Exigibilidad
politica

Politica publica orientada a proveer de créditos para la AFC que
quiere transitar a un modelo agroecoldgico de produccién, que
prevea tiempos, requisitos, acompafiamiento y presupuestos
adaptados a este cambio.

Inversién publica mediante los gobiernos locales y/o dirigencia
territorial para la construccién de reservorios o pozos de agua en
las zonas altas para regar los cultivos durante la sequia.
Inversién publica para la construccidn del proyecto multiprop6-
sito Yasipan que garantiza el derecho humano al agua en zonas
rurales excluidas histéricamente, ademas en el corto plazo, dotar
de otras alternativas para provision de agua de riego, como por
ejemplo cosecha de agua, recoleccidn de agua de lluvia u otras.
Politica publica relacionada con espacios y mecanismos de co-
mercializacidon que prioricen la produccién organica o agroeco-
l6gica proveniente de la AFC.

Programas descentralizados de apoyo en nutricidn y produccion
para personas adultas mayores fuera de las cabeceras parroquia-
les a las comunidades.

Declarar el territorio de Flores como reserva para la soberania
alimentaria, con los beneficios que esto representa, como por
ejemplo la prelacion del agua por estar enfocada en la SOBAL.
Garantizar espacios de participaciéon comunitaria efectiva en de-
cisiones de politica publica y en el marco juridico sobre DHANA
y SOBAL, para mejorar el acceso a los alimentos en las familias
intervenidas con el proyecto.
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Exigibilidad
politica

Generar mecanismos participativos de monitoreo y seguimien-
to ala implementacién de las politicas publicas alimentarias en
los territorios.

Promover que todas las leyes, politicas publicas y normativas
tengan un enfoque en derechos humanos.

Exigibilidad
juridica

Creacion de ordenanzas cantonales y provinciales que garan-
ticen el derecho a la alimentacién y la soberania alimentaria a
través del apoyo a la AFC.

Santa Elena

Exigibilidad
social

Asistencia técnica que contribuya a una transiciéon hacia un
modelo agroecolégico de produccién agricola y pesquera, que
enriquezca los procesos derivados por el GAD Provincial de
Santa Elena y ONG de cooperacién en el sector.

Fortalecer las capacidades de las dirigencias y familias sobre el
derecho a la alimentacién y construccion de soberania alimen-
taria de las comunidades, a través de procesos de formacién de
personas promotoras.

Garantizar el respeto, la proteccién y el cumplimiento de los
derechos de las comunidades campesinas y de los pueblos an-
cestrales a guardar, usar, intercambiar y vender sus semillas,
salvaguardando su derecho a decidir sobre los cultivos, espe-
cies y variedades que desean cultivar.

Exigibilidad
politica

Politica publica orientada a proveer de créditos para la AFC

en torno a la transicién a un modelo agroecolégico de produc-

cién, que prevea tiempos y presupuestos adaptados a este pro-

ceso de cambio.

Democratizar el acceso al agua proveniente desde las provin-

cias de Los Rios y Manabi mediante los canales para riego.

Inversién publica en la construccion de reservorios de agua llu-

via, previstos por el GAD Provincial de Santa Elena para riego,

y que de manera participativa se establezcan mecanismo de go-

bernanza para garantizar el uso adecuado y digno al agua limpia

y saludable.

Garantizar la potabilizacién de agua, contar con una planta des-

alinizadora y la construccién de reservorios de agua, especial-

mente en las zonas altas donde el acceso al agua es mas dificil

Incidir en decisiones de politica publica y en el marco juridico

sobre DHANA y SOBAL, para mejorar el acceso a los alimentos

en las familias intervenidas con el proyecto.

Creacion de ordenanzas municipales e inclusiéon en PDOT mu-

nicipales, con presupuesto suficiente para programas como:

* Apertura y mantenimiento de caminos vecinales.

* Implementacién y fomento de bafios secos para abonos.

* Firma de convenio con el Centro Nacional de Acuicultura e
Investigaciones Marinas (CENAIM) para pesca responsable
y programada con inversion.

* Incentivar y revalorar la pesca artesanal y fomentar su co-
mercializacién.

* Promocién y recuperacion de hédbitos alimentarios saluda-
bles tradicionales.
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Exigibilidad
politica

* Implementacién de programas que incentiven la produccién

y comercializacién campesina, agroecolégica y diversa.
Crear zonas agroecoldgicas libres de agrotdxicos (incluidos
pesticidas, fertilizantes quimicos, y organismos genéticamente
modificados).

Exigibilidad
juridica

Revisar los procesos judiciales a los que estdn sumidas las comu-
nas Wankavilkas con relacién a linderos y tenencia de la tierra
comunal que estan en disputa con capitales agroindustriales,
donde prevalezca el DHANA y los derechos colectivos.

Esmeraldas

Exigibilidad
social

Fortalecer las capacidades de las dirigencias y familias sobre el
derecho a la alimentacién y construccién de soberania alimen-
taria en las comunidades, a través de procesos de formacion de
personas promotoras.

Fortalecimiento de procesos de educacién propia, como la es-
cuela agroecoldgica y politica Semillas de Libertad y la Univer-
sidad Campesina Utopia Popular, que promueve la UOCE que
proporcionan capacidades a jovenes de la localidad en diferen-
tes dreas, como, por ejemplo, en agroecologia o la formacién en
derechos humanos.

Apoyar la construccién de planes de manejo territorial y am-
biental en tres comunidades ubicadas dentro de la Reserva Ma-
che Chindul (La Tortuga, El Zapote y Agua Clara).

Mediante una politica puablica local, impulsar la produccién
agroecoldgica, la recuperacidon de semillas nativas y el fortale-
cimiento a procesos de comercializacidn.

Promover y apoyar la implementacién de bafos aboneros piloto.

Exigibilidad
politica

Promover el levantamiento de informacién sobre la situacion
de salud en las comunidades, que permita construir un plan
de accién con el objetivo de concientizacién y formacién so-
bre manejo de excretas y tratamiento de residuales liquidos e
importancia en el proceso salud-enfermedad y proyeccion de
construccidn de pozos sépticos sustentables y ecoldgicos.
Incidir en decisiones de politica publica y en el marco juridico
sobre DHANA y SOBAL, para mejorar el acceso a los alimentos
en las familias intervenidas con el proyecto.
Promover la formalizacion de la tierra garantizando la realiza-
cion del derecho campesino a la tierra (Art.17 UNDROP).
Creacién de ordenanzas municipales e inclusién en PDOT mu-
nicipales, con destinacién de presupuesto, programas para:
Potabilizacidn del agua, recuperacion, proteccion y descon-
taminacion de rios con altos niveles de contaminacion.
Recuperacion y conservacion de semillas nativas y criollas
con implementaciéon de bancos de semillas comunitarios,
que incluya la infraestructura y equipos necesarios.
Promocidn y recuperacion de habitos alimentarios saluda-
bles tradicionales.
Implementacién de programas que incentiven la produc-
cién y comercializacion campesina, agroecoldgica y diversa.
Inversion en construccién y mejora de vias de acceso.
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* Accidn de proteccidn para la defensa de la Finca “El Hojal”, bien
comunitario parte de la UOCE.

* Accién de Proteccién para la defensa del derecho colectivo al
territorio de las comunidades ancestrales ubicadas dentro de la
Reserva Mache Chindul.

Nota. Tomado de los talleres para levantamiento de informacién de la situacién alimentaria realiza-
das en: parroquia Tonchigilie (Esmeraldas), 25 de septiembre de 2023; parroquia Nache (Esmeral-
das), 27 de septiembre de 2023; parroquia San Rafael (Santa Elena), 5 de octubre 2023; y parroquia
Flores (Chimborazo), 8 de octubre 2023.

Exigibilidad
juridica

Para contribuir a los esfuerzos para disminuir la desnutriciéon en familias
campesinas de manera estructural, bajo el enfoque de derechos humanos, es ne-
cesario combinar los tipos de exigibilidad del DHANA y la SOBAL antes expuestos.
Lo planteado por las organizaciones con relacién a la exigibilidad estd encaminado
a incidir ante personas tomadoras de decisiones, con propuestas que mejoren el

proceso alimentario de quienes producen los alimentos en sus comunidades.

La busqueda de condiciones favorables para la realizaciéon del DHANA y la
SOBAL es una tarea que busca resolver de manera estructural las causas de la des-
nutricién crénica infantil a través de la legitimizacidn, revaloracion, la redignifi-
cacidn, la promocién y fomento de la produccién, el consumo, el intercambio y
comercializaciéon de alimentos sanos, nutritivos y saludables producidos por las
familias y comunidades campesinas, indigenas y afro en las zonas rurales.
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Conclusiones

Conclusiones

La falta de acceso a condiciones de alimentacidn y nutricién adecuada pre-
sentada en las tres provincias consideradas en este informe tiene un impacto signi-
ficativo en la DCI. Tras analizar los casos de estudio, a continuacion, se presentan
algunas vulneraciones al DHANA, directamente relacionadas con la DCI:

a) Falta de acceso a los bienes productivos (tierra, agua y semillas), en manos
de las familias campesinas, es un factor que limita su capacidad de contar

con alimentos saludables, nutritivos y variados, lo que afecta directamente a

la DCI.

b) Falta de acceso a agua para riego, consumo humano, servicios de saneamien-
to. La falta de acceso al agua aumenta el riesgo de enfermedades relacionadas
con la falta de higiene, asi como la imposibilidad de producir alimentos diver-
sificados, lo que afecta directamente a la nutricién y salud infantil.

c) Acoso sistematico desde las élites econdmicas locales con intencién de aca-
parar la tierra cultivable y bienes naturales para sus beneficios particulares.
El acoso sistemdtico poco a poco va mermando el territorio no solo en ex-

tension sino en la imposibilidad de reproducir sus medios de vida.

d) Acceso desigual a alimentos de calidad. Aun cuando existen practicas sa-
ludables de consumo de productos de finca, la imposibilidad de ampliar su
diversidad alimentaria, la pérdida de algunos cultivos nativos. En Chimbo-
razo el poco espacio para sembrar contribuye a una produccién insuficiente
y poco diversa. La falta de alimentos nutritivos se suple con el consumo de
PCU, lo cual repercute negativamente en la dieta diaria sobre todo de in-
fantes debido al consumo excesivo de calorias sin la ingesta adecuada de

nutrientes esenciales.

e) Enlo que respecta a crédito, las personas locales no tienen oportunidad de
conseguir créditos que les permita invertir en sus tierras y garantizar su per-
manencia. Esto ha ocasionado problemas de migracién. Para aquellas per-
sonas que permanecen en su territorio acuden a créditos informales que,
de acuerdo con los casos de estudio, podrian estar relacionados a capitales
ilegales. No existen alternativas ni lineas de crédito desde la banca estatal ni
privada en relacién con una transicidon agroecoldgica.

f) Las familias en situaciones de desigualdad econémica a menudo enfrentan
ingresos bajos, lo que puede limitar su capacidad para adquirir alimentos
nutritivos y acceder a servicios de atencién médica de calidad. La insegu-
ridad econdmica puede dar lugar a periodos de escasez alimentaria, lo que
afecta negativamente la nutricion de la nifiez.
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A esto se suma el papel de las mujeres, especialmente las madres, que a
menudo desempefian un papel crucial en la nutricién infantil. La desigualdad de
género puede limitar el acceso de las mujeres a recursos y oportunidades, afectan-
do indirectamente la nutricién de sus hijos e hijas. De la misma manera, la falta de
acceso a la educacion para las mujeres puede tener consecuencias negativas para
la nutricién infantil, ya que las madres sin informacién accesible pueden tener di-
ficultades para tomar decisiones nutricionales adecuadas.

Por lo tanto, abordar la DCI desde una perspectiva del DHANA es crucial,
incluso cuando los resultados pueden ser a mediano y largo plazo.









Recomendaciones

Recomendaciones

La DCI es un problema de salud publica, y el Estado debe asumir un papel
activo en abordar y prevenir esta situacion. El DHANA se convierte en una oportu-
nidad de accidn contra la DCI, siempre y cuando exista la voluntad politica de las
autoridades con poder de decision y la presencia del Estado se reenfoque en meca-
nismos que permitan superar la DCI.

En este sentido, es fundamental el disefio, implementacién y monitoreo de
las politicas publicas que se han creado desde el Estado y dar seguimiento perma-
nente a los resultados obtenidos con la finalidad de generar los cambios pertinen-
tes. La medicién de la ejecucion de los planes es fundamental para que el Estado
cumpla sus obligaciones de garantizar y promover el DHANA como derecho funda-
mental para una vida digna.

Es crucial realizar un levantamiento exhaustivo de informacion en las zonas
rurales de las provincias consideradas en el presente informe para comprender y
abordar la situacion de la DCI de manera efectiva. La recopilacién de datos per-
mitira identificar patrones, determinar factores de riesgo especificos y evaluar la
magnitud del problema en la comunidad. Este proceso debe incluir la participa-
cién activa de profesionales de la salud, personas trabajadoras sociales y miembros
de la comunidad local para garantizar una comprension completa de los desafios
que enfrentan las familias en términos de acceso a alimentos nutritivos, atencién

médica y recursos educativos.

Ademss, la informacidn recopilada serd esencial para disefiar e implemen-
tar estrategias de intervencion personalizadas que aborden las necesidades espe-
cificas de la poblacién afectada. Este enfoque basado en datos permitira a las au-
toridades y organizaciones involucradas implementar programas y politicas mas
eficientes, centrados en mejorar la nutricién infantil y promover el bienestar a lar-

go plazo en estas comunidades rurales.

En el ambito nacional, ain cuando la Constitucion del Ecuador considera
diversos acdpites que contribuyen a combatir la DCI, es necesario que las leyes que
afectan directamente las areas rurales como las de tierras, agua, semillas, sobera-
nia alimentaria, sanidad animal y vegetal se adapten para abordar la desnutricién
cronica infantil, por lo que deben propender a garantizar:

a) Acceso arecursos naturales y bienes productivos para quienes producen ali-
mentos a pequefia escala.

b) Fomentar la diversidad de cultivos y semillas: Las leyes relacionadas con se-
millas son importantes para preservar la diversidad genética de los cultivos.
La diversidad de semillas permite la produccién de alimentos mas resisten-
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tes a enfermedades y condiciones climaticas adversas. Ademas, promover la
diversidad de cultivos contribuye a una dieta més equilibrada y nutritiva.

c) Lasleyes que respaldan la soberania alimentaria aseguran que las comunida-
des tengan control sobre sus propios sistemas alimentarios. Esto implica po-
der tomar decisiones sobre qué alimentos producir, cdémo producirlos y cémo
acceder a ellos. Una mayor soberania alimentaria puede conducir a sistemas
alimentarios mas sostenibles y nutritivos, abordando asi la desnutricién.

d) Lasleyes de salud animal y vegetal son esenciales para garantizar la calidad
y seguridad de los alimentos producidos. Proteger los cultivos y animales de
enfermedades y descontrol en la poblacion de insectos requiere de una po-
litica que incluya una mirada holistica dentro de la diversidad agricola, que
permita la disminucion sistematica y la eliminacién de plaguicidas altamen-
te peligrosos. Estos productos téxicos pueden llegar a través de los cuerpos
de las madres hacia infantes recién nacidos provocando dafios irreparables
en su salud.

e) Cuidado de los bienes naturales: Estas leyes pueden contribuir al desarro-
llo sostenible al promover practicas agricolas y ganaderas a baja escala que
conserven los bienes naturales y respeten el medio ambiente. Un enfoque
sustentable es fundamental para garantizar la disponibilidad continua de

alimentos nutritivos para las generaciones futuras.

f) Educacién y concientizacion: Estas leyes también pueden incluir disposicio-
nes relacionadas con la educacién y la concientizacion sobre la importancia
de una dieta equilibrada y nutritiva. La promocién de practicas alimentarias
saludables desde una edad temprana es esencial para prevenir la desnutri-
cién cronica.

En resumen, adaptar estas leyes para abordar la desnutricidon crénica infantil
implica asegurar que las politicas y regulaciones relacionadas con la tierra, el agua,
las semillas y la produccién de alimentos estén alineadas con los objetivos de mejo-
rar la nutricién y la salud infantil. Estas leyes pueden ser herramientas poderosas
para promover sistemas alimentarios mas equitativos, sostenibles y saludables.

A la par de estas reformas a las leyes, es importante hacer una evaluacién
sobre el impacto que han tenido los planes y programas orientados a los territo-
rios rurales, para reformularlos y renovarlos con criterios locales de la poblacién
y efectivamente responda a favor de las comunidades, donde en resumen, el papel
del Estado en territorios rurales respecto a la desnutricion crénica infantil implica
reconocer sus responsabilidad (gobierno central y gobiernos locales), promover el
acceso equitativo a servicios basicos y bienes productivos, respetar los derechos
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colectivos, campesinos y de la naturaleza, implementar politicas y programas es-
pecificos, fomentar la participacién comunitaria y establecer mecanismos de mo-
nitoreo, evaluacién y rendicién de cuentas.
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Anexo 1

Las Directrices DHAA, 2004

DIRECTRIZ

RESUMEN DEL CONTENIDO

1. Democracia, buena
gestion publica,
derechos humanos y
el Estado de derecho

El Estado debe crear el entorno propicio y poner a disposicion

de sus ciudadanos y espacios efectivos para demandar, en ulti-
ma instancia por los canales jurisdiccionales, el cumplimiento
del derecho a la alimentacidn.

2. Politicas de
desarrollo econ6mico

Deben ser desarrolladas por los Estados, sustentandose en los
pilares de la seguridad alimentaria: acceso, inversion, adecua-
da institucionalidad, sistema de mercados, marco juridico y
normativo adecuado, empleo, entre los mas importantes.

3. Estrategias

Los Estados deben adoptar una estrategia nacional de reduc-
cién a la pobreza, en la que se aborde de forma primordial el
derecho a la alimentacidn.

4. Sistemas de
Mercado

Los gobiernos deben disefiar politicas comerciales, en gene-
ral, y de comercio agricola y alimentario, en particular, a fin
de que contribuyan a la seguridad alimentaria mediante la
promocidn de un sistema de comercio local, regional, nacio-
nal y mundial, no discriminatorio y orientado al mercado.

5. Instituciones

Se recomienda a los Estados la creacién, reforma o mejora-
miento de las instituciones publicas, una mayor coordinacién
y supervision entre ellas, la transparencia, la rendicién de
cuentas y el énfasis en la lucha contra la corrupcién para im-
pulsar el DHAA.

6. Partes Interesadas

El Estado es el responsable primario en la realizacion del dere-
cho, pero no obstante para su concrecién también concurren
la sociedad civil y el sector privado, cuya participacion se debe
fomentar.

7. Marco Juridico

Se recomienda la incorporacién de mecanismos de aplicacion
directa y de «justiciabilidad» para la realizacién del derecho a
la alimentacién. Se pasa de la concepcidn del ciudadano como
beneficiario a sujeto de derecho, en capacidad de demandar y
exigir su satisfaccion.

8. Acceso a los
recursos y bienes

Se promueve el posicionamiento de los productores y consu-
midores nacionales en el control de los alimentos y la cultura
alimentaria, referidos a los siguientes ambitos: 8a Mercado
Laboral; 8b Tierra; 8c Agua; 8d Recursos Genéticos para la ali-
mentacidn y la agricultura; 8e Sostenibilidad; y 8f Servicios.

9. Inocuidad de los
alimentos y
proteccion del
consumidor

Los Estados deben preservar, en el marco de la proteccion del
DHAA, la calidad y salubridad de los alimentos.

10. Nutricion

Los Estados deben considerar que el DHAA no sélo tiene que
ver con montos y calidad de los alimentos, sino con su sumi-
nistro y dieta adecuada.

Anexos
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11. Educacion y
Sensibilizacion

Establece la necesidad de promover las distintas facetas del
DHAA a través de los sistemas educativos formales e informa-
les publicos.

12. Recursos
Financieros
Nacionales

Los Estados deben efectuar diferentes provisiones para garan-
tizar recursos econémicos a fin de viabilizar el DHAA en las
acciones y politicas publicas.

13. Apoyo a los

Los Estados deben elaborar sistemas de informacién y carto-
grafia sobre la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad, y

grupos vulnerables buscar la denominada «focalizacién» de la garantia del dere-
cho en los grupos de la poblacién mas necesitados.
El DHAA debe vincularse a lo social y el Estado debe trabajar
14. Redes de para el efecto mediante el aprovechamiento de las capacida-
Seguridad des existentes en las comunidades receptoras y basarse en la
adquisicion local o regional.
15. Ayuda Lgs Estad(?s deben e.zstipular metas a los donantes de ayuda
Alimentaria al%mentarla para evitar afectar a los productores loca.les de
Internacional alimentos, no crear dependencia y atender las necesidades

nutricionales y la cultura de las poblaciones receptoras.

16. Catastrofes
naturalesy
provocadas por el
hombre

Prohibe que los alimentos sean utilizados como medio de
presion politica y econémica; y establece exigencias de acciéon
publica en el caso de que desastres naturales afecten el DHAA.

17. Monitoreo,
Indicadores y puntos
de referencia

Se recomienda a los Estados el «kempoderamiento» de la ciuda-
dania a través de la evaluacion de sus necesidades y la genera-
cion de diseno de programas, elaboracion de politicas o pro-

puestas de ley, ejecucion, seguimiento y rendicion de cuentas.

18. Instituciones
Nacionales de DH

Recomienda la presencia de un defensor del pueblo, indepen-
diente y auténomo del Gobierno, que se convierta en promo-
tor del DHAA.

19. Dimension
Internacional

Recuerda el ambito de aplicacion de las recomendaciones con-
tenidas en las Directrices, en consonancia con los compromisos
de los Estados asumidos en la Cumbre Mundial de la Alimenta-
cién y Cumbre del Milenio de reducir, hasta el 2015, a la mitad
el numero y proporciéon de personas que padecen hambre.

Fuente: elaborado por los autores basandose en HIDALGO (2017); FAO (2005).

Referencias:

AO. Directrices Voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional. Roma:
FAOQ, 2005. Disponible en: https://www.fao.org/3/y7937s/ y7937s00.pdf

HIDALGO, Patricia Borja. Las directrices sobre derecho a la alimentacion y su corres-
pondencia con la Constitucion del Ecuador. Revista AFESE, v. 52, p. 52, 2017.




Anexo 2

Marco normativo avanzado del DHAA - Instrumentos intergubernamentales e In-
terpretaciones autoritativas de 6rganos competentes de Naciones Unidas

Otros aspectos

Mecanismos, Marcos y Recomendaciones

Crisis prolongadas,
conflictos y
catastrofes naturales

Marco de Accién para la Seguridad Alimentaria y la Nutricién
en Crisis Prolongadas, aprobado en CSA de la FAO (2015)

Recursos naturales y
derecho a los medios
de vida, soberania
alimentariay
autodeterminacion
de los pueblos,
agroecologia,
biodiversidad, clima
desertificacion

Convencioén de la Biodiversidad (CBD)(1992).

Convencion para el Combate a la Desertificaciéon (UNCCD)(1994).
Convencién Marco Cambio Climatico (UNFCCC)(1994).
Colaboracién entre las Convenciones de Rio de Janeiro (2001).
Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas (2008).

Directrices del CSA sobre la Gobernanza Responsable de la Te-
nencia de la Tierra, las Pesquerias y los Bosques (2012).
Recomendaciones de Politicas sobre la pesca y la acuicultura
sostenibles para la seguridad alimentaria y la nutricién (2014).
Directrices de la Pesca Artesanal de la FAO (2014).
Recomendaciones de Politicas del CSA sobre la Contribucién
del agua a la seguridad alimentaria y la nutricién (2015).
Recomendaciones de Politicas del CSA sobre el Desarrollo agri-
cola sostenible para la seguridad alimentaria y la nutricién:
¢qué funcion desempefia la ganaderia? (2016).

Recomendacién General n° 34 sobre los derechos de las mu-
jeres rurales del Comité para la Eliminacién de la Discrimina-
cién contra la Mujer (CEDAW)(2016)

Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Campesinos y
otras personas que trabajan en 4reas rurales (2018)

Los 10 elementos de la agroecologia de la FAO (2018)
Recomendaciones de Politicas del CSA sobre Actividad forestal sos-
tenible en favor de la seguridad alimentaria y la nutricién (2017)
Los 13 principios de la agroecologia del GANESAN (2022)
Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para la Ali-
mentacion y la Agricultura; Informe de Decisién 15/4 del Mar-
co Mundial para la Biodiversidad Kunming-Montreal (2022)

Nutricion, Sistemas
alimentarios y dietas
saludables y
sostenibles

Declaracién de Roma sobre la Nutricién aprobada en la Segunda
Conferencia Internacional sobre Nutricidén (CIN2) de la FAO y
la OMS (2014).

Marco de accién de la II Conferencia Internacional sobre Nu-
tricién (CIN2), de la FAO y la OMS (2014).

Directrices Voluntarias del CSA sobre los Sistemas Alimenta-
rios y la Nutricién (2021).

Derechos de
las mujeres

Recomendacién General n° 34 del Comité sobre los derechos
de las mujeres rurales dela Comité de Eliminacién de la Discri-
minacién contra la Mujer(CEDAW) (2016) Convenio n°190 de la
eliminacién de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo
(2019) Directrices voluntarias del CSA sobre la igualdad de gé-
nero y el empoderamiento de las mujeres y las nifias en el con-
texto de la seguridad alimentaria y la nutricién (2023)
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Derechos de
los trabajadores

Plantations Convention, OIT n° 110 (1958)

Labour Inspection (Agriculture)

Convention, OIT n° 129 (1969) Rural Workers’ Organizations
Convention, OIT n° 141 (1975) Indigenous and Tribal Peoples
Convention, OIT n° 169 (1989) Safety and health in Agriculture
Convention, OIT n° 184 (2001)

Convenio sobre la eliminacién de la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo, OIT n° 190 (2019)

Directrices de politica para la promocién del trabajo decente
en el sector agroalimentario de la OIT (2023)

Derechos de
proteccion social,
ayuda al desarrollo,
el comercio y la
inversion

Informe tematico “El derecho a la alimentacidn en el contexto
de la politica comercial y el derecho mercantil internaciona-
les”, del Relator Especial del Derecho a la Alimentacién (2020)
Resolucion de la Asamblea General de la ONU “Promocion de
la Economia Social y Solidaria para el Desarrollo Sostenible”
(2023)

Iniciativa de la Década de la ONU para la Agricultura Familiar
(2019- 2028)

Recomendacién de Politicas del CSA sobre proteccion social en
favor de la seguridad alimentaria y la nutricion, aprobada en la
39% sesidn de la CSA (2012)

Recomendacién de la OIT sobre los pisos de proteccién social,
Recomendacidn de la Conferencia Internacional de Trabajo n°
202 (2012)

Recomendacidén de Politicas del CSA sobre Inversidn en la agri-
cultura a pequeila escala en favor de la seguridad alimentaria
ya la nutricién (2013)

Recomendaciones de Politicas del CSA sobre la vinculacién de
los pequefios productores con los mercados (2016)

Enfoques agroecolégicos y otros enfoques innovadores en
favor de la sostenibilidad de la agricultura y los sistemas ali-
mentarios que mejoran la seguridad alimentaria y la nutricién
sugerido por la CSA (2019)

Fuente: elaborado por los autores basandose en el informe del MSCPI (2018, p. 16-30)
e instrumentos e interpretaciones aprobados entre 2018-2023.




Anexo 3

Principios rectores para la transicion de sistemas alimentarios (MSCPI, 2021)

Principios rectores

Resumen

La centralidad de las
personas

Reconocer las personas como titulares de derechos, en par-
ticular de los productores de alimentos a pequena escala, las
mujeres, las juventudes y los Pueblos Indigenas y su arbitrio a
la hora de dar forma a los sistemas alimentarios y los resultados
alimentarios. El énfasis debe estar en las personas mas afecta-
das por la malnutricidn en todas sus formas y para superar los
desafios a los que estas se enfrentan.

La realizacion del
DHAA

La remodelacidn de los sistemas alimentarios ha de basarse de
forma central en la realizacion progresiva del DHAA y contri-
buir a ella. Esto requiere cambios sistémicos, mas que secto-
riales, y una coherencia global de las politicas con el DHAA.

Las dietas saludables
requieren un planeta
sano

La produccidn, preparacion, distribucién e intercambio de ali-
mentos deben mantenerse en los limites de los ecosistemas de
la Tierra y de su capacidad regenerativa. La biodiversidad y las
variedades tradicionales son la base de la diversidad alimenta-
riay deben ser protegidas y mejoradas. Esto es indispensable
para los derechos de las generaciones actuales y futuras.

La interrelacion de los
derechos humanos

La transformacion debe contribuir a la realizacion de los dere-
chos humanos en general, dada su indivisibilidad e interrela-
cion. Los sistemas alimentarios saludables y sostenibles deben
abordar el nexo entre la salud y la alimentacién en estrecha
conexion con los medios de vida que respaldan y sus cimien-
tos ecoldgicos. El enfoque de la agroecologia en los sistemas
alimentarios es el mds adecuado para lograr esa transicidn.

Laigualdad y la no dis-
criminacion

Deben superarse las desigualdades, las discriminaciones inter-
seccionales y las estructuras de opresion existentes con miras
a garantizar la plena realizacidn de los derechos de los grupos
desfavorecidos y marginados. En particular las personas refu-
giadas y desplazadas, las comunidades afectadas por desastres,
las personas mayores, las y los nifios, las personas con dis-
capacidades y los grupos marginados por razones de género,
casta, raza o religidn.

Los derechos de los
pueblos indigenas

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (DNUDPI) es central en la aplicacion de
las Directrices del DHAA, haciendo hincapié en particular en
los efectos del colonialismo, la expropiacion de tierras, territo-
rios y recursos.

Los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales
La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales (DNUDC) es fundamental para responder

a las multiples formas de discriminacion y desventaja historica a las que hacen frente
los y las campesinas y otras personas que trabajan en las zonas rurales.
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Los derechos de
las mujeres

La plena realizacion de los derechos de las mujeres es con-
dicién esencial de sistemas alimentarios saludables y soste-
nibles. Las mujeres son sujetas politicas activas, agentes de
su propio cambio y desarrollo, y tienen el derecho a la libre
determinacion sobre sus vidas y cuerpos, y a vivir libres de
violencia y discriminacidn.

Derechos de

Es necesario reconocer y defender la funcién esencial de las
juventudes como agentes econdmico, social y cultural en el
desarrollo inclusivo de las comunidades locales, asi como su

patrimonio cultural

las juventudes liderazgo, arbitrio, autonomia y diversidad, a fin de crear con-
juntamente mundos y futuros que afirmen la vida, y lograr la
soberania alimentaria para todas las personas.
Proteger y promover los conocimientos tradicionales y el pa-
Las tradiciones trimonio cultural asociado a la produccidn, el intercambio y
alimentarias y el el consumo de alimentos, con la debida consideracién de su

naturaleza dindmica. Asegurar la adecuacion cultural de las
opciones alimenticias disponibles, accesibles y asequibles.

La participacion, la
autonomia y la libre
determinacion

Respetar la pluralidad de las visiones del mundo y los derechos
de los pueblos indigenas, las comunidades y los individuos a la
libre determinacion, la autonomia y el consentimiento libre,
previo e informado. Reconocer y proteger la relacién intrinseca
entre el territorio, los sistemas alimentarios y los alimentos, asi
como la existencia de otras formas no comerciales de produccién
e intercambio (indigenas, sociales y de la economia solidaria).

Arbitrio y soberania
alimentaria

Los movimientos sociales han definido la soberania alimen-
taria como “el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos

y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma
sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su propio siste-
ma alimentario y productivo” (BOLETIN NYELENI, 2007). Los
conceptos de arbitrio y de soberania alimentaria se relacionan
en su centralidad en torno al derecho de los pueblos a determi-
nar sus propias politicas agricolas y alimentarias y mantener
el control democratico sobre el sistema alimentario, desde la
produccidn y el procesamiento, hasta la distribucién, la co-
mercializacién y el consumo.

Derechos de las
Generaciones Futuras

Los Principios de Maastricht sobre los derechos humanos de
las generaciones futuras, adoptadas en julio de 2023, pretenden
aclarar el estado actual del derecho internacional en lo que se
refiere a los derechos humanos de las generaciones futuras.




Los derechos de
la Madre Tierra

Todos somos parte de la Madre Tierra, una comunidad viva

e indivisible de seres interrelacionados e interdependientes
con un destino comun, y todos tenemos derechos inherentes
sin distinciones que puedan hacerse entre seres organicos e
inorganicos, especies, origen, uso para los seres humanos,

o cualquier otra condicién. La produccién y el consumo de
alimentos tienen la responsabilidad de respetar, proteger y
cumplir estos derechos interrelacionados, cuya realizacidn, la
agroecologia y el consumo adecuado y responsable son vias
esenciales.

Los alimentos como
bienes comunes

Los alimentos no deberian considerarse como una mercancia
al servicio de la nutricion, sino como un “vector” potencial
para desempefiar multiples funciones. Un enfoque de sistemas
alimentarios que considera los alimentos como un bien co-
mun en lugar de una mercancia se basa en una comprension
de los alimentos como un facilitador de la vida humana que
reconoce los multiples espacios intergubernamentales que se
han establecido en todo el mundo y en la historia para produ-
cir y consumir alimentos colectivamente, dentro y fuera de los
mecanismos de mercado.

Solidaridad
Internacional

El Relator Especial del Derecho a la Alimentacién se ha refe-
rido al principio de la solidaridad internacional para reorga-
nizar la cooperacién y el comercio: “ La solidaridad significa
desarrollar una politica alimentaria nacional que no solo sea
generosa con las personas y los ecosistemas de un pais, sino
también generosa y justa con otras comunidades como cues-
tidn de reciprocidad. Una economia solidaria se basa en la
organizacion del comercio a través de empresas gobernadas
democraticamente y diseniadas para satisfacer las necesida-
des humanas en lugar de perseguir beneficios por si mismo”.
(FAKHRI, 2022, p.13)

Fuente: Elaboracion propia en base a version adaptada del MSCPI (2021) y HLPE
(2020). Referencias citadas:

BOLETIN NYELENI. Declaracién de Nyéléni, 7 febrero 2007. Disponible en: https://
nyeleni.org/es/declaracion-denyeleni/

FAKHRI, Michael. A/77/177: The right to food and the COVID-19 pandemic - Interim
report of the Special Rapporteur on the right to food, 2022a. Disponible en: www.
ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a77177- right-food-and-covid-19-pande-
mic-interim-report-special.
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El presente documento aborda la situacion del derecho
humano a la alimentacion y nutricion adecuada, y la
soberania alimentaria, a través del estudio de las comuni-
dades de las provincias de Chimborazo, Santa Elena y
Esmeraldas, con la finalidad de conocer las limitaciones y
expectativas de su poblacion, y proponer recomendacio-
nes para el ejercicio pleno de estos derechos.

Asimismo, permite conocer los aspectos generales de la
relacion de la alimentacion adecuada y la soberania
alimentaria con los derechos humanos y, por ende, con la
consecucion de una vida digna.
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